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คํานํา 
 

                   ดวยเกาะสมยุและพื้นที่โดยรอบ เปนแหลงทองเทีย่วที่สําคัญของประเทศไทย และเปนที่รูจกัของ

ชาวไทยและชาวตางประเทศทั่วโลก โดยในแตละปจะมีนกัทองเทีย่วเดินทางเขามาทองเที่ยวยงัพืน้ทีเ่กาะสมยุ

ไมตํ่ากวา ๑๐ ลานคน ประกอบกับปจจุบัน แหลงทองเที่ยวและสถานทีพ่ักผอนทัง้ในเกาะสมุยและบริเวณ

โดยรอบมีการพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหหนวยงานราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไดจัดทําแผนเพื่อพัฒนาเกาะสมุยตามภาระหนาทีข่องหนวยแตละหนวยงาน แตบอยคร้ัง

หนวยงานดังกลาวขาดการประสานแผนระหวางกันและกนั เปนผลใหการกําหนดทศิทางการพัฒนาเกาะสมุย

ขาดความชัดเจน เกาะสมุยจงึมีความจําเปนตองดําเนนิการทบทวนแผนการพัฒนาของทกุสวนราชการที่

ดําเนนิการในพื้นที่เกาะสมยุเพื่อประมวลผลเปนแผนยทุธศาสตรพฒันาเกาะสมุยแบบบูรณาการ เพยีงแผน

เดียวผานกลไกคณะกรรมการบริหารอําเภอแบบบูรณาการ (กบอ.)  เพื่อใหหนวยงานราชการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและภาคเอกชน ไดใชเปนแนวทางการดําเนินการพฒันาเกาะสมุย โดยการดําเนนิการยกรางแผน

ยุทธศาสตรพฒันาเกาะสมุยแบบบูรณาการ ไดเร่ิมดําเนินการต้ังแตเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ เปนตนมา 

                   บัดนี้ การดําเนินการรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ ไดดําเนนิการครบถวน

ตามกระบวนการและข้ันตอนทีก่ําหนด ไมวาจะเปน การทบทวนวรรณกรรม (Review Literature) ที่เกีย่วของ

กับการพัฒนาเกาะสมุย     การประชุมหารือแนวทางการจัดทําแผนยทุธศาสตรพฒันาเกาะสมุยแบบบูรณาการ  

การยกรางแผนยทุธศาสตรพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ การประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนยุทธศาสตร

พัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ  การดําเนินการแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติ  และกระบวนการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชน สงผลใหขณะนี้เกาะสมยุไดรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการเสร็จ

เรียบรอยแลว   

                   คณะกรรมการบริหารอําเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) อําเภอเกาะสมุย หวงัเปนอยางยิง่วา “แผน

ยุทธศาสตรพฒันาเกาะสมุยแบบบูรณาการ” ซึ่งเกิดจากการรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกนัรับผิดชอบของ

ประชาชนทุกภาคสวนในพืน้ที่เกาะสมุย ไมวาจะเปนสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคสังคม ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน จะเปนแผนที่สามารถกําหนดการพัฒนาเกาะสมุย ภายใตการตระหนักถงึ

ผลประโยชนตลอดจนความตองการของประชาชนในพืน้ที่เปนสําคัญ  

 

 

ประธาน กบอ.อ.เกาะสมยุ 
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บทที่ 1 
 
                   สืบเนื่องจากการวางแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ จําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาในทุกระดับและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น ในจังหวัด  โดยมีหลักการที่สําคัญ 3 

ประการ ดังนี้ 

                   (1) หลักความสอดคลองและเชื่อมโยง 

                        - ระหวางนโยบายการพัฒนาประเทศ นโยบายของรัฐบาลกับความตองการของประชาชนใน

ทองถิ่น 

                        - ความตองการและศักยภาพของประชาชน ความพรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และ

ความสอดคลองกับยุทธศาสตร 

(2) หลักการบูรณาการ  
- บูรณาการต้ังแตกระบวนการวางแผน กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร การบริหารตามแผน 

และยุทธศาสตร รวมไปถึงการบูรณาการระหวางแผนงานและแผนงบประมาณ 

                        - การบูรณาการระหวางภาครัฐ  ภาคทองถิ่น และภาครัฐกับภาคธุรกิจเอกชน 

(3) หลักการมีสวนรวมของทุกภาสวน  

- การประสานและสรางการมีสวนรวม  

                        -  เปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขามารวมในการกําหนดยุทธศาสตร การจัดทําแผนพัฒนา

เพื่อใหเกิดความเห็นพองตองกันและรวมรับผิดชอบตอการจัดการรวมกัน 

                   ในประเด็นหนึ่งที่เปนเร่ืองสําคัญ ก็คือการสะทอนและนําปญหาความตองการของประชาชนมาสู

การพัฒนาและแกไข ในสวนนี้เอง สามารถใชปญหาความตองการของประชาชนที่แสดงออกในรูปของแผน

ชุมชน/หมูบาน ที่เกิดจากการรวมคิด วิเคราะหปญหารวมกันของคนในชุมชนที่ผานกระบวนการชุมชนหรือที่

เรียกวา “ประชาคม” และอาจสะทอนมาจากการศึกษาวิเคราะหปญหาที่จะตองดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือ

แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

                   ในสวนของการบริหารจัดการเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ จากหลักการบูรณาการและ

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนส่ิงสําคัญตอความสําเร็จในการจัดทําแผนและการเดินทางไปสูเปาหมาย

ปลายทางรวมกัน ฉะนั้นในกรณีการพัฒนาเกาะสมุย อําเภอโดยคณะกรรมการบริหารอําเภอแบบบูรณาการที่

มีการจัดต้ังกลุมภารกิจทั้ง 5 ดาน คือ 

(1) กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 

(2) กลุมภารกิจดานสังคม 

(3) กลุมภารกิจดานความม่ันคง 
(4) กลุมภารกิจดานการบริหารจัดการ และ 
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(5) กลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                   ในแตละกลุมภารกิจประกอบดวย ผูแทนของสวนราชการ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูแทนภาคเอกชน ผูแทนภาคประชาสังคม จะตองคิดและพิจารณาดําเนินการรวมกัน แลวยังตองบูรณาการ

การทํางานในระดับองคกรรวมกับเทศบาลเมืองเกาะสมุย หนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนท่ี

เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาถึงศักยภาพและโอกาสตอการพัฒนาเกาะ สมุย (SWOT Analysis) ในการกําหนด

วิสัยทัศนอันเปนเปนจุดมุงหมายตอการพัฒนาเกาะสมุย  

                   โดยท่ี “แผนพัฒนา” เปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดการพัฒนาอยางมีระบบ มีข้ันตอน มี

วิธีการดําเนินการ มีผูดําเนินการที่ชัดเจน รวมไปถึงมีเปาหมายของการพัฒนาที่เปนรูปธรรม โดยปรัชญาในการ

วางแผนการพัฒนานั้นตองเปนความริเร่ิมจากคนในพื้นที่ที่ตองการจะเห็นพื้นที่มีการพัฒนาไปในทิศทางใด 

เนื่องจากคนในพื้นที่ไดรับผลประโยชนและผลกระทบโดยตรง ดังนั้น ในการที่จะพัฒนาเกาะสมุย ตองเปน

ความตองการของคนเกาะสมุยรวมกัน เพื่อรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ เพื่อใหเกาะสมุยไดรับ

การพัฒนาอยางมีทิศทาง เพื่อความยั่งยืน  

                   ในการที่จะวางแผนเพ่ือการพัฒนานั้น ตองมีการวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบเพื่อการตัดสินใจ

อยางถูกตอง ไดแกทิศทางการพัฒนาของประเทศไทย ทิศทางการพัฒนาระดับภาค ทิศทางการพัฒนาของ

กลุมจังหวัด/จังหวัด ตลอดจนสถานการณที่สําคัญตาง ๆ ทั่วโลก เปนตน แตอยางไรก็ตามส่ิงที่ละเลยไมไดคือ

ความตองการของคนในพื้นท่ีเกาะสมุย ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาสังคมและประชาชน ซึ่งในที่นี้ไดมีการศึกษาแผนพัฒนาที่

เกี่ยวของโดยสังเขป ดังนี้ 

1. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย พ.ศ. 2553 - 2556 
                   กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย ประกอบดวยจังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง และสุราษฎร

ธานี ซึ่งไดกําหนดทิศทางการพัฒนา ป พ.ศ. 2553 – 2556 ในการเปน “ศูนยกลางการผลิตยางพารา ปาลม

น้ํามันที่มีคุณภาพครบวงจร และพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน” โดยกําหนดประเด็นยุทธศาสตรดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 การผลิตและแปรรูปสินคายางพารา 

ยุทธศาสตรที่ 2 การผลิตและแปรรูปสินคาปาลมน้ํามัน 

ยุทธศาสตรที่ 3 ยกระดับการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาการคมนาคม ขนสง และโลจิสติกส 
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2. แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2553 - 2556 
              ขอมูลพื้นฐานจังหวัดสุราษฎรธาน ี

                   จังหวัดสุราษฎรธานีไดวิเคราะห SWOT จากขอมูลพื้นฐานของจังหวัด สรุปไดวาเปนพื้นที่ที่มทีาํเล

ที่ต้ังและภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูกยางพารา ปาลมน้ํามัน และทําการประมง ซึ่งศักยภาพที่โดดเดน

เหลานี้ นําไปสูโอกาสในการพัฒนาเปนฐานการผลิตยางพารา ปาลมน้ํามัน พลังงานทดแทน (ซึ่งเปนนโยบาย

หลักของรัฐบาลยุคปจจุบัน) และการประมงอยางครบวงจร นอกจากนี้แลว จังหวัดสุราษฎรธานียังมีทรัพยากร

การทองเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก (เกาะสมุยและเกาะปริมณฑล) และทรัพยากรการทองเที่ยวทาง

บกที่กําลังเปนที่นิยมมากข้ึนจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและตางประเทศ (อุทยานแหงชาติเขาสกและ

ปริมณฑล สวนโมกขและไชยา) ดังนั้นเพื่อรองรับกระแสนิยมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 

และการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ศักยภาพและฐานทรัพยากรการทองเท่ียวเหลานั้นสามารถพัฒนาใหสอดรับ

กับโอกาสที่เกิดข้ึน เพื่อสรางรายไดใหกับทั้งประเทศและทองถิ่นในระยะยาว 

              วิสัยทัศนและประเด็นยุทธศาสตร 

                   “สุราษฎรธานี เปนศูนยกลางการเกษตรครบวงจร ผูนําการทองเที่ยวคุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาค 

เปนเมืองนาอยู เปนแหลงการศึกษาและพัฒนาคุณธรรม” 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเปนจุดเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม บริเวณภาคใตตอนบน 

ยุทธศาสตรที่ 2 ศูนยกลางการเกษตรที่มีคุณภาพครบวงจร 

ยุทธศาสตรที่ 3 การเปนแหลงการศึกษาและพัฒนาคุณธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเปนผูนําการทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาค 

ยุทธศาสตรที่ 5 สุราษฎรธานีเมืองคนดี มีสังคม ส่ิงแวดลอม มั่นคง และการบริหารจัดการที่ดี 

                   จากแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยและแผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี มีประเด็นเร่ือง

ของการใหความสําคัญกับการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนในภูมิภาค โดยใหความสําคัญการพัฒนา

เกาะสมุยเปนในดานการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาคนี้ ควบคูไปกับการจัดระบบ

คมนาคมขนสงเพื่อเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมที่สําคัญเพื่อกระจายสินคาและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

โดยมีการบริหารจัดการดาน สังคม ส่ิงแวดลอม การศึกษาและคุณธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนการ

สงเสริมการสินคาเกษตร พรอมทั้งใหความสําคัญในการยกระดับมาตรฐานบุคลากรและการบริการการดาน

ทองเที่ยว ตลอดจนพัฒนาระบบสารสนเทศดานการทองเที่ยวและส่ือออนไลนเพื่อการตลาดและการ

ประชาสัมพันธของกลุมจังหวัด (E-Marketing) และการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคาและการทองเที่ยวกลุม

ภาคใตฝงอาวไทย ภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (IMT-GT) 
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                   ดังนั้น หากมองในบริบทของการวางแผนเพ่ือพัฒนาเกาะสมุย กลุมจังหวัดและจังหวัดให

ความสําคัญกับการพัฒนาและสงเสริมใหเกาะสมุยเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลกและเปน

จุดหมายปลายทางของนักทองเที่ยวทั่วโลก ดานการพัฒนาทรัพยากรและส่ิงดึงดูดใจในการทองเที่ยว 

3. แผนยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอเกาะสมุย พ.ศ. 2553 – 2556 (แผนเดิมที่กําหนดไว) 
              วิสัยทัศน 

                   เกาะสมุยเปนเมืองทองเท่ียวและธุรกิจทองเท่ียวระดับโลก อุดมอาหารทะเลสูครัวโลก ชุมชน

เกษตรพึ่งตนเอง ยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติ ศูนยรวมการบริหารจัดการภาครัฐที่มีคุณภาพสูการเปนเมืองนาอยู

ในภูมิภาค 

              พันธกิจ 

                   1. พัฒนาอําเภอเกาะสมุยเปนศูนยกลางเมืองทองเที่ยวระดับโลก สูการเปนเมืองนาอยู 

                   2. พัฒนาการเกษตรชุมชนพึ่งตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

3. ขับเคลื่อนการพัฒนาอาหารทะเลสูการเปนครัวโลก 

                   4. พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ใหคงอยูควบคูกับความเจริญดานการทองเที่ยว 

                   5. พัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อตอบสนองการบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

              ประเด็นยุทธศาสตร 

                   1. การเปนศูนยกลางการทองเที่ยวและธุรกิจการทองเที่ยว 

                   2. การเปนเมืองนาอยู 

                   3. การเปนศูนยกลางเกษตรพอเพียง 

                   4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

                   5. การบริหารจัดการภาครัฐที่มีคุณภาพ เกิดประสิทธิภาพ 

4. แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเกาะสมุย พ.ศ. 2552 – 2554  
              วิสัยทัศน 

  เกาะสมุยเปนเมืองนาอยู เมืองนาเที่ยว เศรษฐกิจดี การศึกษากาวไกล ผูคนมีวินัย การเมือง

โปรงใส ประชารัฐรวมใจพัฒยา 

              ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 

ลําดับ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1 ยุทธศาตรการพัฒนาดาน

โครงสรางพื้นฐาน 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานที่เปนสาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพ 

จัดใหมีเสนทางคมนาคมขนสงที่ไดมาตรฐานเช่ือมโยงเปนเครือขายอยาง

ทั่วถึง และปรับปรุงซอมแซม บํารุงรักษาเสนทางคมนาคมใหอยูในสภาพที่

เรียบรอยใชงานไดทุกฤดูกาล รวมถึงการขุดลอกคู/คลองระบายน้ํา 

2. จัดระเบียบผังเมืองใหนาอยู 
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ลําดับ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การทองเที่ยว 

1. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน และ

สงเสริมการทองเที่ยว 

2. สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของชุมชนและกลุมองคกร ในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

3. พัฒนาปรับปรุงและฟนฟูและเพิ่มแหลงทองเที่ยวใหมีมาตรฐานใน

ระดับสากลและสงเสริมใหมีสถานที่ทองเที่ยวอยางนอยชุมชน/ตําบล ละ 1 

แหง 

4. อนุรักษ สงเสริม ฟนฟู ศิลปะวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน 

5. พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเที่ยวและสงเสริมสนับสนุน

สถาบันจัดการศึกษาดานการทองเที่ยว 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ 

1. สงเสริมและพัฒนาอาชพีดานเกษตรกรรมและอาชีพอ่ืน ๆ ใหสามารถ

รองรับการพัฒนาการทองเที่ยวของเมือง 

2. พัฒนาคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตร 

3. สงเสริมใหมีตลาดกลางการเกษตรและศูนยจําหนายสินคาชุมชน/ 

OTOP 

4. สงเสริมและสนับสนุนพัฒนาอาชีพและวิถีชีวิตตามแนวคิดปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ส่ิงแวดลอม 

1. บริหารจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อพัฒนาเมืองใหนาอยู 

2. สรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบําบัด

และรักษาส่ิงแวดลอม 

3. รณรงคใหมีการคัดแยกขยะคนทางในโรงเรียน หนวยงาน ชุมชนและ

สถานประกอบการ 

4. บําบัดน้ําเสีย ขจัดมลพิษและแกไขเหตุรําคาญ 

5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สังคม 

1. จัดสวัสดิการเด็กและสังคมสงเคราะหโดยเฉพาะแกเด็ก สตรี คนชรา 

คนพิการและผูดอยโอกาส 

2. พัฒนาสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง 

3. สงเสริมสนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4. ปองกันและปราบปรามการระบาดยาเสพติด ในชุมชนและสรางความ

เขมแข็งใหชุมชนในการปองกัน 
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ลําดับ ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

6 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การศึกษา ศาสนา และการ

กีฬา 

1. จัดการและพัฒนาการศึกษาในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัยและ

การศึกษาพิเศษ 

2. สงเสริมความเปนเลิศดานการศึกษาในทุกระดับ 

3. จัดต้ังศูนยการเรียนรู และศูนยเยาวชน 

4. สงเสริมการกีฬานันทนาการและพัฒนาบุคลากรทางดานการศกึษาและ

ดานการกีฬา 

5. สงเสริมกิจกรรมทางดานศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

7 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สาธารณสุข 

1. จัดใหมีบริการดานสาธารณสุขพื้นฐานในชุมชนอยางทั่วถึง 

2. เฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก 

3. พัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานในชุมชน 

4. จัดใหมีโรงฆาสัตวที่ถูกสุขอนามัย 

5. พัฒนาตลาดสด รานอาหาร หาบเรแผงลอยใหถูกสุขอนามัย 

6. สงเสริมการออกกําลังกาย 

8 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

การเมืองและการบริหาร 

1. ปรับปรุงโครงสรางองคกรและพัฒนาองคกรใหเขมแข็งสามารถรองรับ

การบริหารจัดการของเทศบาล 

2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรและสรางองคกรเทศบาลใหเปนองคกรแหง

การเรียนรู เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

3. สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 

4. จัดหาและพัฒนาเครื่องมือเคร่ืองใช สถานที่และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมา

ใชในการบริหารจัดการ 

5. จัดใหมีแผนพัฒนารายไดและนําแผนพัฒนารายไดมาใชใหเปนรูปธรรม 

6. สงเสริมและใหการเรียนรูในระบบประชาธิปไตยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

7. ผลักดันการบริหารเมืองสูการบริหารในรูปแบบการปกครองพิเศษ 

 

 
************************************************* 
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บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

 
สภาพทั่วไป 
                   พื้นที่ของอําเภอเกาะสมุย มีเนื้อที่ประมาณ 252  ตารางกิโลเมตร (157,273  ไร)  ซึ่งเฉพาะ

เกาะสมุยจริงๆ  มีเนื้อที่  227 ตารางกิโลเมตร  (142,031 ไร)   สวนที่เหลือเปนพื้นที่ของเกาะตางๆ รวมอยู

ดวยกันกวา 50 เกาะ และยังมีประชากรในพื้นที่จํานวน  51,600  คน รวมกับประชากรแฝงซ่ึงมีประมาณสอง

เทาของประชากรตามทะเบียนราษฎรและนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติประมาณ  2,903  คนตอวัน  

เกาะสมุยมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในดานพื้นที่ตางๆ  อันเนื่องมาจากความเจริญเติบโตของธุรกิจการ

ทองเที่ยว   

ที่ต้ังและภูมศิาสตร 
                   เกาะสมุยเปนหมูเกาะที่ ต้ังอยูบนไหลทวีป  อยูตอนกลางของอาวไทย  นอกชายฝงทางทิศ

ตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดสุราษฎรธานีประมาณ  84  กิโลเมตร   ระหวางเสนรุงที่   9  องศา  30  ลิปดา

เหนือ และเสนแวงที่  100  องศาตะวันออก  หางจากแผนดินใหญประมาณ  20  กิโลเมตร  และหางจาก

กรุงเทพมหานคร  750  กิโลเมตร  ดวยพื้นที่เฉพาะเกาะราว  227  ตารางกิโลเมตร  กวาง  21  กิโลเมตร  ยาว  

25  กิโลเมตร  เกาะสมุยจึงมีขนาดใหญเปนอันดับสามของประเทศ  รองจากเกาะภูเก็ตและเกาะชาง 

                   เกาะสมุยเปนอําเภอหนึ่งในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี  ประกอบดวยเกาะนอยใหญ  53   เกาะ  มี

เนื้อที่รวมทั้งหมดประมาณ    314   ตารางกิโลเมตร  ในบรรดาเกาะตางๆเหลานี้  เกาะสมุยมีขนาดใหญที่สุด

และมีผูคนอาศัยอยูมากที่สุด   รองลงมาคือ   เกาะพลวย   เกาะแตน    เกาะแมเกาะ    เกาะเชือก   เกาะสม  

เกาะวัวจ๋ิว    เกาะหลัก    เกาะริกัน    เกาะวัวตาหลับ    ตามลําดับ    สําหรับเกาะที่รวมกลุมอยูกับเกาะพลวย

และเกาะแมเกาะรวมเรียกวา   “หมูเกาะอางทอง”  เนื่องจากสมุยมีสภาพเปนเกาะ   ลอมรอบดวยผืนน้ําของ

อาวไทย  จึงมีอาณาเขตติดตอกับทะเลในเขตอําเภอใกลเคียง  ดังนี้ 

ทิศเหนือ    ติดตอทะเลเขต  อ.เกาะพงัน  จ.สุราษฎรธาน ี อ.เกาะพงัน  เปนผืนดินที่อยู

ใกล เกาะสมยุมากที่สุดราว  15  กม. 

ทิศใต     ติดตอทะเลเขต  อ.ขนอม  จ.นครศรีธรรมราช  อยูหางเกาะสมุย  40  กม. 

  ทิศตะวันออก   ติดตอทะเลอาวไทย 

ทิศตะวันตก     ติดตอทะเลเขต  อ.ดอนสัก  อ.กาญจนดิษฐ  อ.เมือง  อ.ทาฉาง  และ อ.ไชยา   

จ.สุราษฎรธาน ี
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ภูมิประเทศ 
                   พื้นที่บนเกาะสมุยกวาคร่ึงเปนภูเขาและที่ดอนสูง   มีโครงสรางตอเนื่องจากเทือกเขา

นครศรีธรรมราชเปนภูเขาหินแกรนิตและภูเขาหินทราย ทอดตัวในแนวขวาง  จากดานตะวันตกเฉียงเหนือผาน

กลางตัวเกาะและพื้นที่ดานตะวันตกเฉียงใต  ภูเขาตอนกลางเรียกวา “ภูเขาใหญ” สวนภูเขาลูกอ่ืน ๆ  มีขนาด

ยอมลงมา  บางลูกมีแนวติดตอกับภูเขาใหญ  เชน  เขาขวาง  เขาเล  เขาไมงาม  เขาตอ  เขาแหลมหอย  เขาไม

แกน      เขานอย   เขาหินเหล็ก  เขาปอม   เขาทายควาย   เขาไมแดง   เปนตน    ยอดสูงสุดอยูที่เขาทายควาย

สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ  635 ม.  พื้นที่ราบสวนใหญซึ่งมีเนื้อที่จํากัดเพียงหนึ่งในสามของพ้ืนที่ทั้งหมด 

หรือประมาณ  73  ตร.กม.  อยูรอบภูเขาและชายฝงประกอบดวยที่ลุม  หาดทราย         สันทราย  ชายฝงทะเล

เปนแหลมและอาว  แตเดิมภูเขาสวนใหญปกคลุมดวยปาเบญจพรรณ  ปจจุบันคงเหลือสภาพปาด้ังเดิมอยู

นอยมาก  เนื่องจากกลายเปนพื้นที่จับจองทําสวนมะพราว   สวนผลไม  การเกษตรอ่ืนๆ และการครอบครอง

ของนายทุนเพื่อทําธุรกิจการทองเที่ยว 

พื้นที่และการใชประโยชน 
                   การใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม   พื้นที่เกาะสมุยประมาณ  227  ตารางกิโลเมตร  หรือ

142,031  ไรนั้น เปนพื้นที่ที่ใชเพื่อการเกษตรมากที่สุดคือ 114,555 ไร คิดเปนรอยละ 81    ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่ง

พื้นที่ทําสวนสวนใหญเปนสวนมะพราว     มีพื้นที่ปลูก  89,310   ไร    รองลงมาคือ  ทุเรียน   มีพื้นที่ปลูก  

11,037 ไร  โดยพื้นที่ปาไมที่สําคัญมีเพียงปาสงวน  2  แหง  คือบริเวณน้ําตกหินลาดและบริเวณอุทยานน้ําตก

หนาเมือง 

                   การใชที่ดินเพ่ืออยูอาศัยและพาณิชยกรรม    สวนการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยและพาณิชยกรรม

มีกระจายอยูรอบชายฝงทะเลรอบเกาะ มีศูนยกลางการปกครองและศูนยรวมบริการหลักของธุรกิจการ

ทองเที่ยวอยูบริเวณตลาดหนาทอนบนฝงทะเลดานตะวันตกของเกาะ  มีกลุมธุรกิจประเภทท่ีพัก  รานอาหาร

และเคร่ืองด่ืมกระจายทั่วไปรอบเกาะ ปจจุบันมีหนาแนนในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลดาน ทิศเหนือ   ทิศ

ตะวันออกเฉียงใต  ซึ่งอยูในเขตพื้นที่ของตําบลแมน้ํา  ตําบลบอผุด  และตําบลมะเร็ต 

                   การถือครองที่ดิน  มีการออกเอกสารสิทธิ์ใหแกประชาชน  ดังนี้ 

-   โฉนดที่ดิน  จํานวน              แปลง 

-   หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3ก.)  จํานวน           แปลง 

-   หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3)  จํานวน              แปลง 

-   หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (น.ส.ล.)  จํานวน         แปลง 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
                   (1) ทรัพยากรดิน  จากการสํารวจทรัพยากรดินในบริเวณเกาะสมุย โดยกรมพัฒนาที่ดินสามารถ

จําแนกไดเปน   8  ประเภท   ไดแก   ดินชุดทุงหวา   ดินตะกอนลําน้ําที่มีการระบายน้ําเลว   ดินชุดหัวหิน   ดิน

ชุดบาเจาะ  ดินชุดระยอง ดินชุดโคกตะเกียน  ดินชุดไมยาว  และดินชุดทาจีน ซึ่งกระจายตัวอยูทั่วไปตามทีล่าด
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เชิงเขา ที่ราบซึ่งเปนพื้นที่เกษตรกรรมและที่ชุมชน  และที่ราบชายฝงแตจากการพัฒนาการทองเที่ยวของ

เกาะสมุย มีการใชพื้นที่ดินไปเพื่อกิจกรรมการบริการ  ที่พัก  ตลอดจนกิจกรรมการพักผอนหยอนใจของ

นักทองเที่ยว   จึงสงผลกระทบตอการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของเกาะสมุย   รวมถึงการเปดหนาดินลุกลํ้าพื้นที่

ลาดเชิงเขา  เพื่อพัฒนาลายของดินและเกิดความไมสวยงามของสภาพธรรมชาติ 

                   (2) ทรัพยากรน้ํา   แบงเปนน้ําผิวดิน  และน้ําใตดิน 

                         น้ําผิวดินหรือน้ําทา เปนแหลงน้ําสําคัญที่ประชาชนที่อาศัยอยูบนเกาะสมุยใชเพื่อการ

อุปโภคและบริโภค โดยมีคลองที่สําคัญ คือ คลองลิปะใหญ คลองหลังไผ คลองลิปะนอย  คลองสระเกศ  คลอง

ลาดวานร  คลองละไม  คลองน้ําจืด  คลองทาเร็ต  คลองทาสียา   คลองทาจีน  เปนตน   โดยมีรายละเอียดพอ

สังเขป ดังนี้ 

                         คลองลิปะใหญ  ใชประโยชนในการผลิตน้ําประปาเพื่อใชในตัวอําเภอ  ตลอดจนกิจการของ

กองทัพเรือ  และยังเปนตนกําเนิด  “น้ําตกหินลาด”   สถานที่ทองเที่ยวสําคัญของเกาะ 

                         คลองลิปะนอย   ในตอนเหนือคลองมีแองน้ําขนาดใหญเรียกกันวา  “วังไมแดง”   และมีการ

สรางฝายน้ําลนเพื่อใหชาวบานตําบลลิปะนอยใชประโยชนในการเกษตร 

                         คลองสระเกศ เปนแหลงน้ําสําคัญสําหรับเกษตรกรบานตลิ่งงามโดยมีตนน้ําจากภูเขาใหญ 

                         คลองละไม  หรือ คลองทาศก มีตนน้ําสองสาย คือ  คลองทาศก และคลองวังกล้ังไหลมา

รวมกันในบริเวณที่เรียกวา “พังลุงนก” นอกจากคลองทาศกแลว ชาวบานตําบลมะเร็ตยังไดประโยชนจากคลอง

มะเร็ตอีกแหงหนึ่ง 

                         คลองทาสียา  ในอดีตเรียกวา  “คลองศรีไชยา”  เปนคลองขนาดใหญ  มีตนกําเนิดจากภูเขา

ใหญกลางเกาะไหลผานเทือกเขาสูงลงสูที่ราบของตําบลหนาเมือง  ผานหนาผาสูงทําใหเกิด  “น้ําตกหนาเมือง”  

ที่สวยงามและเปนสถานที่ทองเที่ยวสําคัญของเกาะสมุย   ดวยความอุดมสมบูรณของเกาะแหงนี้  จึงมีการ

สรางฝายน้ําลนถึง  6  แหง  เพื่อหลอเล้ียงชีวิตของชาวหนาเมือง 

                         คลองทาจีน  มีตนกําเนิดจากภูเขาดานทิศใตของตําบลแมน้ํา   มีฝายน้ําลน  2  แหง  หลอ

เล้ียงชีวิตของชาวตําบลแมน้ํา  ทางดานเหนือของเกาะ นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําที่เปนหนองน้ํา  (พรุ)  อีก   2   

แหง คือ หนองน้ําตําบลหนาเมือง  (พรุหนาเมือง)  และหนองน้ําตําบลบอผุด  (พรุเฉวง) ซึ่งปจจุบันแหลงเกบ็น้าํ

สําคัญของชุมชนเฉวง 

                         อยางไรก็ตาม ในระยะที่ผานมาพื้นที่เกาะสมุยไดมีการพัฒนาแหลงน้ําทั้งเพื่อการอุปโภคและ

เพื่อการเกษตรบางสวนกระจายอยูบริเวณรอบเกาะ ไดแก ฝายคลองน้ําจืด เข่ือนทาสัก ฝายวังเสาธง ฝาย

น้ําตกหนาเมือง ฝายวังหินลาด ฝายคลองแมน้ํา ฝายคลองพังเพ และฝายคลองละไม เปนตน  แตสภาพเหมือง

ฝายที่มีอยูในปจจุบัน สวนใหญมีขนาดเล็กและกระจายตัวไมทั่วถึง  โดยเฉพาะการขยายตัวของการพัฒนาการ

ทองเที่ยวของเกาะสมุยที่คอนขางรวดเร็วยิ่งทําใหน้ําที่มีอยูไมเพียงพอ  โดยเฉพาะฤดูแลง ปจจุบันมีเจาของ

ธุรกิจบางรายขุดน้ําบาดาลเพื่อใชบรรเทาปญหาในหนาแลง   และคาดวาจะสงตอเกษตรกรรมในระยะยาว  

โดยเฉพาะพืชสวน  ซึ่งมีระดับน้ําคลองธรรมชาติระดับลง   ทําใหทุกพื้นที่มีแนวโนมขาดแคลนน้ํา ในอนาคต 
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                   (3)  ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
                          ปาไม  เกาะสมุยนับวาเปนบริเวณที่มีความสําคัญทางดานสัตววิทยาบริเวณหนึ่งของ

ประเทศ  เนื่องจากการที่มีสภาพปาดงดิบชื้นปกคลุมพื้นที่  โดยเฉพาะภูเขาใหญและเขาขวางมีปาไมหนาแนน  

แตปจจุบันพื้นที่ปาถูกเปล่ียนแปลงไปเปนสวนมะพราวและสวนผลไมเปนสวนใหญ ทําใหสภาพปาด้ังเดิม

เหลืออยูนอยมาก  โดยคงหลงเหลืออยูตามภูเขาสูง  หนาผาท่ีลาดชันมากๆ  และบริเวณน้ําตก  2  แหง คือ  

น้ําตกหินลาด  ต้ังอยูหางจากตลาดหนาทอน  33.5 กิโลเมตร   ซึ่งไมมีสภาพเปนน้ําตกอยางแทจริง   แตเปน

ทางน้ําไหลมาจากเขาพลู  ผานหนาผาสูงประมาณ  20  เมตร  ไหลลงสูพื้นที่ตอนลางของเกาะ  กรมปาไมได

จัดใหเปนวนอุทยานน้ําตกหนาเมือง  (ผาหลวง)  มีเนื้อที่ประมาณ 10 ไร  นอกจากนี้ไดกําหนดใหน้ําตกหินลาด

ในทองที่ตําบลอางทอง ตําบลแมน้ํา  และตําบลลิปะนอย  มีเนื้อที่  6,943 ไร  ใหเปนปาสงวนแหงชาติต้ังแตป  

พ.ศ.  2507 

                          สัตวปา   สวนสัตวที่พบบนเกาะสมุยทั้งบนบกและในทะเลนั้น  มีจํานวนและชนิดลดลงไป

เร่ือยๆ ทั้งนี้เกิดจากกิจกรรมตางๆ  ของมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการแผวถางปาธรรมชาติ  การใชที่ดินทําการ

เพาะปลูก  และการพัฒนาบริการทางการทองเที่ยว  เมื่อมีกิจกรรมตาง ๆ  และนักทองเที่ยวเขาออกไปมาจะมี

ผลโดยตรงตอสัตว  เชน  การสงเสียงดังรบกวนทําใหสัตวหนีไป  การทําลายแหลงอาหารและท่ีอยูอาศัยของ

สัตวโดยไมรูตัว  ซึ่งจะทําใหจํานวนสัตวลดปริมาณลงและสูญพันธุไปจากพื้นที่ในที่สุด 
                   (4) ทรัพยากรทองเท่ียว 
                         เกาะสมุยมีทรัพยากรทองเที่ยวที่มีศักยภาพในการพัฒนาซ่ึงแบงเปนแหลงทองเที่ยวประเภท

ธรรมชาติ ไดแกหาดทราย น้ําตกและแนวปะการัง  ประเภทประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม   ประเภท

ศิลปวัฒนธรรมและกิจกรรมทองถิ่น โดยส่ิงดึงดูดใจนักทองเที่ยวที่สําคัญของเกาะสมุย  คือ เปนสถานที่ตาก

อากาศในภูมิภาคเขตรอนที่มีแสงแดด ทะเล หาดทราย ปะการังที่สวยงามและมีความเงียบสงบ   ความบริสุทธิ์

ของธรรมชาติที่เปนเอกลักษณของพื้นที่ รวมถึงอัธยาศัยไมตรีของชาวพื้นเมืองในทองถิ่นเปนองคประกอบเสริม

ใหทรัพยากรหลักมีคามากยิ่งข้ึน    

แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของอําเภอเกาะสมุย 

ตําบลอางทอง หาดหนาทอน     น้าํตกหินลาด   น้าํตกซองเรือ    

ตําบลลิปะนอย หาดลิปะนอย    หาดทองยาง   น้าํตกลาดวานร   

ตําบลตลิง่งาม อาวพงักา   อาวทองกรูด   เจดียแหลมสอ    ฟารมงูพงักา 

ตําบลหนาเมือง น้ําตกวังเสาธง   น้าํตกหนาเมือง1    น้าํตกหนาเมือง 2    วัดประเดิม   วัดคุณาราม   

พระพทุธบาทเขาเล   

ตําบลมะเร็ต หาดละไม   หาดทองตะเคียน    หนิตาหนิยาย  อาวแหลมเส็ต   สวนผีเส้ือสมุย  

สมุยอะควาเร่ียม    วัดราชธรรมาราม(วัดศิลางู)    หอวฒันธรรมบานละไม            

วัดสําเร็จ     สํานักปฏิบัติธรรมทีปภาวนัธรรมสถาน 
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ตําบลบอผุด จุดชมวิวลาดเกาะ   หาดเฉวง   หาดบอผุด  หาดเชิงมน   หาดบางรักษ                

พระใหญเกาะฟาน      ศูนยลิงสมุย 

ตําบลแมน้าํ หาดบางปอ    หาดแมน้ํา   หาดบานใต    น้าํตกธารเรือ  วัดหนาพระลาน    

 
ดานการเมืองการปกครอง 
                   การศึกษาดานการเมืองการปกครอง ประกอบดวยการศึกษาในดาน 1) การบริหารราชการสวน

ภูมิภาค  2) การบริหารราชการสวนทองถิ่น  และ  3) หนวยงานในพ้ืนที่  ดังนี้ 
                   1)  การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
                        เกาะสมุยเปนที่ต้ังของอําเภอเกาะสมุย  ซึ่งเปนอําเภอหน่ึงของจังหวัดสุราษฎรธานี  โดยแบง

การปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่  พ.ศ.2457  ออกเปน 7 ตําบล  39   หมูบาน    

ดังนี้ 

                        (1) ตําบลอางทอง อยูทางทิศตะวันตกของเกาะ พื้นที่  28.10  ตารางกิโลเมตร   เปนศูนยกลาง

ของเกาะ เพราะเปนที่ต้ังของที่วาการอําเภอ  สถานีตํารวจ  สถานีอนามัย  ธนาคาร  ทาเทียบเรือ  ประกอบดวย  

6  หมูบาน  คือ  บานแหลมดิน บานหินลาด บานหนาทอน(ตลาดหนาทอน) บานตะเกียน บานบางมะขาม   

และบานเกาะพลวย  

                        (2)   ตําบลลิปะนอย   อยูทางทิศตะวันตกกึ่งกลางของเกาะ  พื้นที่  21.13  ตารางกิโลเมตร  มี 

5  หมูบาน  คือ  บานกรอกพันรา บานทุง บานแหลมดิน  บานในบาน  และบานสระเกศ   

                        (3)  ตําบลตล่ิงงาม   อยูทางทิศใตของเกาะ  พื้นที่  27.47 ตารางกิโลเมตร  มี  5  หมูบาน  คือ  

บานสระเกศ  บานเกาะแตน บานตลิ่งงาม  บานทองโตนด  และบานทองกรูด           

                        (4)  ตําบลหนาเมือง   อยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของเกาะ  พื้นที่  41.63  ตารางกิโลเมตร  มี  

5  หมูบาน คือ  บานหัวเวียง บานสวนทุเรียน  บานทะเล  บานแหลมสอ และบานตะพอ     

                        (5) ตําบลมะเร็ต  อยูทางทิศตะวันออกของเกาะ  พื้นที่  21.76  ตารางกิโลเมตร  มี  6  หมูบาน  

คือ  บานหัวถนน บานหาญ บานทุง บานละไม บานมะเร็ต และ บานตีนทา 

                        (6)  ตําบลบอผุด   อยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ  พื้นที่  59.79  ตารางกิโลเมตร  มี  

6  หมูบาน  คือ  บานบอผุด บานเฉวงนอย บานเกาะฟาน  บานบางรักษ  บานปลายแหลม  และบานเฉวงใหญ                    

                        (7)  ตําบลแมน้ํา   อยูทางทิศเหนือของเกาะ  พื้นที่  31.48  ตารางกิโลเมตร  ม ี 6  หมูบาน  คือ  

บานแมน้ํา  บานเขาแพง บานทุง  บานดอนทราย  บานใต  และบานบางปอ 
                   2)   การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
                         เกาะสมุยไดรับการประกาศจัดต้ังเปนสุขาภิบาลคร้ังแรกเมื่อ  วันที่ 30  สิงหาคม พ.ศ. 2499    

ซึ่งมีพื้นที่  1  หมูบาน  คือ  หมูที่  3  ตําบลอางทอง  ตอมาเมื่อวันที่  11   เมษายน   พ.ศ.  2506   ไดประกาศ

ใหครอบคลุมพื้นที่ของเกาะสมุย  เกาะแตน  และเกาะพงัน  แตเม่ือเกาะพงัน มีการแบงพื้นที่เปนกิ่งอําเภอ  ใน

วันที่  26  มิถุนายน  พ.ศ.2516   สุขาภิบาลเกาะสมุยจึงประกอบดวยเกาะสมุย  เกาะแตน  และเกาะนกเภา   
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ตอมาไดมีการเปล่ียนแปลงพื้นที่ของหมูที่ 7  ตําบลอางทอง  (เกาะนกเภา  เกาะนกเชือก  และเกาะกรัน) ให

ข้ึนกับอําเภอดอนสัก ในวันที่  27   ตุลาคม   พ.ศ.   2524   ทําใหสุขาภิบาลเกาะสมุยเหลือพื้นที่ครอบคลุม

เกาะสมุย  เกาะพลวย  และเกาะแตน ซึ่งสุขาภิบาลเกาะสมุยไดรับการยกฐานะตามพระราชบัญญัติ

เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล  เม่ือวันที่  25   พฤษภาคม   พ.ศ.2542 ตอมาเมื่อวันที่ 9  

มิถุนายน  2551  กระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลเกาะสมุยเปนเทศบาลเมือง

เกาะสมุย โดยเทศบาลเมืองเกาะสมุยมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งอําเภอเกาะสมุย  ซึ่งประกอบดวย  7  ตําบล  39  

หมูบาน 

                        อยางไรก็ตาม  ในปจจุบันเทศบาลเมืองเกาะสมุยยังมีอํานาจหนาที่ที่จํากัดอยูภายใตกฎหมาย

ที่บัญญัติไวเทานั้น   ทําใหขาดศักยภาพในการแกไขปญหาตาง ๆ  ที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
              3)   หนวยงานในพื้นที่ 
                         อําเภอเกาะสมุยมีหนวยงานสวนกลางที่ต้ังและหนวยงานรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  ดังตารางที่  3.1 
 

ตารางที่  3.1  หนวยงานในอําเภอเกาะสมุย 
 

ที่ 
 

 

ประเภทหนวยงาน 
 

หนวยงาน 

1 สังกัดราชการสวนกลาง   

2 สังกัดราชการสวนภูมิภาค  

3 หนวยงานรฐัวิสาหกิจ  

4 องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 

 
 
ดานสังคมและเศรษฐกิจ 
                   การศึกษาดานสังคมและเศรษฐกิจ  ประกอบดวยการศึกษาในดาน  1)  ประชากร  2)  สภาพ

เศรษฐกิจ  3)  การศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  และ  4)  การสาธารณสุข  และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน  ดังนี ้
                   1) ประชากร 
                        จากขอมูลทะเบีบนราษฎร เมื่อวนัที ่............................  อําเภอเกาะสมุยมีประชากร จํานวน  

................... คน  แบงเปนประชากรชาย  .................  คน ประชากรหญิง ....................  คน  มจีํานวน  

.............  ครัวเรือน  มีความหนาแนนตอพืน้ที่เฉล่ียประมาณ  ..................  คน / ตารางกิโลเมตรนอกจากนี้ยงั



 

  

- 16 - 

มีประชากรแฝงซ่ึงมปีระมาณ  200,000  คน  และนักทองเทีย่วทั้งชาวไทยและชาวตางชาติประมาณ  2,903  

คน / วนั 
ตารางที่  3.2  ประชากรอําเภอเกาะสมุยแยกเปนรายตําบล 

ที่ ตําบล ชาย(คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
1. อางทอง    

2. ลิปะนอย    

3. ตล่ิงงาม    

4. หนาเมือง    

5. มะเร็ต    

6. บอผุด    

7. แมน้ํา    

ที่มา : ขอมูลทะเบยีนราษฎร  ณ  วันที ่............................................... 

 

                   ลักษณะการต้ังถ่ินฐาน ประชากรจะอาศัยอยูใน  3  เกาะ คือ เกาะสมุย เกาะพลวย และเกาะ

แตน  โดยสวนใหญกระจุกตัวหนาแนนในตําบลที่เปนศูนยรวมบริการหลักของธุรกิจการทองเที่ยว  และใน

ตําบลที่มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  ไดแก  ตําบลอางทอง ตําลมะเร็ต  ตําบลบอผุด  และตําบลแมน้ํา  โดย

ประชากรจะจับกลุมเปนชุมชนใหญอยูหลายชุมชน  ไดแก 

                        1.  ชุมชนกลางวัน  เชน  ชุมชนหนาทอน  ชุมชนแมน้ํา  ชุมชนหัวถนน 

                        2.  ชุมชนกลางคืน  เชน  ชุมชนเฉวง  ชุมชนละไม   ซึ่งบริเวณชุมชนดังกลาวเปนศูนยรวม

แหลงธุรกิจทองเที่ยวและสถานบันเทิงตาง ๆ  

                   ประชากรในเกาะสมุยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคูไปกับอาชีพที่เกี่ยวของกับธุรกิจ

ทองเที่ยว สวนประชากรที่ยายเขา – ออกระหวางตําบลในเกาะสมุยและระหวางเกาะสมุยกับตางถิ่นเกือบ

ทั้งหมดประกอบอาชีพที่เกี่ยวของกับธุรกิจทองเที่ยวเพียงอยางเดียว 

                   เชื้อชาติ ประชากรสวนใหญมีเช้ือสายไทย แตมีเช้ือชาติอ่ืนปะปนอยูบาง เชน จีน มลายู โดยชาว

จีนสวนใหญต้ังถิ่นฐานอยูในเขตชุมชนยึดอาชีพคาขายเปนหลัก สวนชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูจะต้ังบานเรือน

ริมฝงทะเลมีอาชีพประมง  และปจจุบันชาวตะวันตกเขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพดานธุรกิจการทองเที่ยว

มากข้ึน 
                   2)  สภาพเศรษฐกิจ 
                        ปจจุบันโครงสรางทางเศรษฐกิจในเกาะสมุยประกอบดวย สาขาเกษตรกรรมเปนสาขาหลัก 

รองลงมา  คือ  สาขาการทองเที่ยว  สาขาการคาและบริการ  และสาขาอุตสาหกรรม  โดยมีรายละเอียดพอ

สังเขปดังนี้ 
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                   (2.1) เกษตรกรรม 
                            กสิกรรม อําเภอเกาะสมุยมีพื้นที่การเกษตรทั้งส้ิน 114,555 ไร มีการประกอบอาชีพ 

กสิกรรมเปนหลัก โดยมะพราวเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญ ทั้งในดานพื้นที่เพาะปลูกปริมาณผลผลิต และมูลคา

ผลผลิต ซึ่งการผลิตพืชเศรษฐกิจในเกาะสมุยเปนการผลิตทั้งเพื่อการบริโภคและการสงออกพืชที่สงออกมาก

ที่สุดคือมะพราวและผลไมบางชนิด  นอกนั้นยังผลิตไดไมเพียงพอตอการบริโภคของประชาชนและนักทองเทีย่ว  

ซึ่งมีปริมาณเพิ่มข้ึน ปจจุบันจึงมีการนําเขา พืช  ผัก  ผลไม  จากอําเภอเมืองสุราษฎรธานี  และอําเภอใกลเคียง

เพื่อมาบริโภคภายในเกาะ 

 
ตารางที่  3.3  สภาพการผลิตพืชทีส่ําคัญของอําเภอเกาะสมุย 

ที่ พืชเศรษฐกิจ พื้นที่ปลกู 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร/ป) 

จํานวนครัวเรือน
ที่ปลูก 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

มะพราว 

ทุเรียน 

ลางสาด 

มังคุด 

ยางพารา 

   

ที่มา : สํานกังานเกษตรอําเภอเกาะสมุย (ขอมูล ณ  เดือน  ......................) 

 

                            ประมง สวนการประมงในเกาะสมุยเกือบทั้งหมดเปนประมงชายฝงขนาดเล็กโดย  สวน

ใหญจะประกอบอาชีพประมงน้ําเค็มบริเวณชายฝงของหมูบานตางๆ และมีสวนนอยที่ประกอบอาชีพประมงน้าํ

จืด  ไดแก  การเล้ียงปลา โดยผลผลิตที่ไดสวนใหญใชบริโภคในครอบครัวรอยละ 30 ที่เหลือรอยละ 70  นําไป

จําหนายในตลาดและรานอาหารภายในเกาะ อยางไรก็ตาม ผลผลิตที่ไดยังไมเพียงพอกับความตองการของ

ประชาชนและนักทองเที่ยวที่เพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการทําประมงทะเลซึ่งเปนผลผลิตสวนใหญมีขีดจํากัดใน

เร่ืองการผลิตเนื่องจากในหนึ่งปสามารถทําประมงได 4 – 5 เดือน ซึ่งเปนชวงที่ไมมีมรสุม และปญหาการขาด

ความอุดมสมบูรณของปะการังเนื่องจากมีการระบายของเสียลงสูทะเล  ทําใหปริมาณผลผลิตสัตวน้ําเค็มลดลง

ทุกป จึงตองมีการนําสัตวน้ําเขามาจากที่อ่ืน ๆ 

                            ปศุสัตว นอกจากนี้ ในเกาะสมุยยังมีการผลิตปศุสัตว ไดแก ไก เปด สุกร กระบือ และโค  

แตมีจํานวนนอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับอําเภออ่ืนๆ  ในจังหวัด สวนใหญผลิตเพื่อใชบริโภคและเพื่อใชแรงงาน

ในครอบครัวมีจํานวนนอยที่ทําการผลิตเพื่อการคา ซึ่งเปนการทําเพื่อหารายไดเสริมใหกับครอบครัวมากกวา

ประกอบเปนอาชีพหลัก และ สวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ทําใหปริมาณสัตวไดยังไมเพียงพอกับความ

ตองการของประชากรและนักทองเที่ยวและตองมีการนําเขามาจากที่อ่ืน 
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                   (2.2) การทองเท่ียว    
                            การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวเกิดข้ึนอยางจริงจงัใน  พ.ศ.  2528  โดยการกาํหนดเปน

แผนการพัฒนาการทองเที่ยวในเกาะสมุย  ไดสงผลใหการทองเที่ยวในเกาะสมุยขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  

ทั้งในดานจํานวนนักทองเที่ยว  จาํนวนโรงแรม ที่พกั และจํานวนเงนิตราตางประเทศที่หมนุเวียนในเกาะสมยุ   

 
ตารางที่ 3.4 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาทองเท่ียว ณ เกาะสมุย (5 ปยอนหลัง) 

ป พ.ศ. นักทองเท่ียวไทย 

 

นักทองเท่ียว
ตางชาติ 

รวม(คน) 
รายไดจากการ
ทองเท่ียว 

2547     

254ค     

254ต     

2550     

2551     

ที่มา : ศูนยประสานงานการทองเที่ยวเกาะสมุย  (ขอมูล ณ เดือน ......................) 

 
ตารางที่ 3.5 จํานวนโรงแรม/หองพกัในปจจุบัน 

จํานวนโรงแรม ที่พกั จํานวนหองพัก อัตราการเขาพัก 

  จํานวน           แหง   หอง - จํานวนการเขาพักของนักทองเที่ยว               คน/ป 

- อัตราการเขาพักเฉลี่ย            %   

- ระยะพาํนักเฉล่ีย            %  ตอ วัน 

ที่มา : ที่ทาํการปกครองอําเภอเกาะสมุย และศูนยประสานงานการทองเทีย่วเกาะสมุย  (ขอมูล ณ เดือน        ) 
                   (2.3) การคาและบริการ    
                            รานคาและสถานประกอบการตางๆ  ในเกาะสมุยสวนใหญกระจุกตัวอยูในบริเวณที่เปน

ศูนยรวมชุมชนและแหลงทองเที่ยวโดยเฉพาะบริเวณตลาดหนาทอน ตําบลอางทอง ตําบลมะเร็ต  ตําบลบอผุด  

และตําบลแมน้ํา ซึ่งสวนใหญเปนรานอาหารโรงแรมและบังกะโล  สวนรานคาและสถานประกอบการที่ไมไดจด

ทะเบียนการคาเพื่อเสียภาษีการคาคาดวามีจํานวนไมตํ่ากวาคร่ึงหนึ่งของรานคาและสถานประกอบการที่จด

ทะเบียนฯ   

                             สวนธุรกิจใหบริการทางการเงินในเกาะสมุยไดขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ

บริเวณตลาดหนาทอน  ตําบลอางทอง ตําบลบอผุด  ปจจุบันมีสถาบันการเงินในเกาะสมุยรวม .....  แหง  

ประกอบดวยสถาบันการเงินที่เปนธนาคารพาณิชย ...... แหง และเปนสถาบันการเงินที่ไมใชเปนธนาคาร

พาณิชย  ...... แหง  ซึ่งสวนใหญต้ังอยูในบริเวณตลาดหนาทอน ตําบลบอผุด  ตําบลแมน้ําและตําบลมะเร็ต ซึ่ง

เปนสถานที่ที่มีธุรกิจที่พักและนักทองเที่ยวจํานวนมาก  นอกจากนี้เกาะสมุยยังมีสหกรณ จํานวน 3 แหง  โดย
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แบงเปนสหกรณการเกษตรอําเภอเกาะสมุย  1  แหง  สหกรณรานคา  อําเภอเกาะสมุย  1  แหง  และสหกรณ

บริการ  1  แหง  คือ  สหกรณเดินรถอําเภอเกาะสมุย 
                   (2.4) อุตสาหกรรม  
                           อุตสาหกรรมของเอกชนในเกาะสมุยต้ังกระจายอยูในทุกตําบลของเกาะสมุย ซึ่งสวนใหญ

เปนการทําเฟอรนิเจอรจากไมมะพราว ผลิตน้ําแข็ง น้ําด่ืม ซอมเคร่ืองยนต ผลิตอิฐบล็อก และอุตสาหกรรม

เกษตร ไดแก การหีบน้ํามันมะพราว มะพราวแหง  ซึ่งอุตสาหกรรมทําน้ําแข็ง น้ําด่ืม และทําคอนกรีตบล็อก   

เปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดการจางงานสูง 
                   3) การศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
                        (3.1) การศึกษา เกาะสมุยมีสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 

1  จํานวน  ......  แหง    สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน จํานวน  ....... แหง มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในสังกัดเทศบาล .........  ศูนย  และมีศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเกาะสมุย  1  แหง 

(กศน.เกาะสมุย) 

                        (3.2) ศาสนา ประชากรในเกาะสมุยสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดทั้งหมด  ......  แหง  

สํานักสงฆอีก  .......  แหง  รองลงมาคือ  นับถือศาสนาอิสลาม โดยชาวไทยมุสลิมสวนใหญอาศัยอยูที่ชุมชน

ชาวประมงบานหัวถนน  มีมัสยิดสําหรับประกอบพิธีทางศาสนา ....... แหง  และศาสนาคริสต  โดยมีโบสถอยู  

........ แหง 

                        (3.3) ศิลปวัฒนธรรม เกาะสมุยกอต้ังเปนอําเภอมากวา 100 ป แตมีผูคนอยูอาศัยบนเกาะ

มานานกวานี้ ทําใหชาวสมุยไดสืบทอดวัฒนธรรมมายาวนาน ทั้งอิทธิพลทางศาสนา เครือญาติ วัฒนธรรมชาว

จีนไหหลํา มุสลิม และความเชื่อด้ังเดิม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สําคัญ  คือ   

                                - ประเพณีชักพระ  ซึ่งจัดข้ึนประมาณกลางเดือนตุลาคมของทุกป 

                                - ประเพณีการชนควาย 

                                - ประเพณีวันตายาย 

                                - ประเพณีทําบุญศาลาพอตา 

                                - ประเพณีลงครูโนราห 

                                - ประเพณีแหกง 

                                - ประเพณีกินขาวหอ 

                                - ประเพณีสงกรานต 

                                - ประเพณีลอยกระทง 

                                - ประเพณีตักบาตรปใหม 

                                - วัฒนธรรมเพลงบอก เพลงเรือ (วันชักพระ) โนราห  หนังตะลุง 
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                   4) การสาธารณสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
                        (4.1)  การสาธารณสุข  เกาะสมุยมีโรงพยาบาลรัฐบาล  1  แหง  คือโรงพยาบาลเกาะสมุย  

มีโรงพยาบาลเอกชน  4  แหง  คือ โรงพยาบาลสมุยอินเตอร โรงพยาบาลบานดอนอินเตอร โรงพยาบาล

กรุงเทพสมุย และโรงพยาบาลไทยอินเตอร สถานีอนามัย ..........  แหง  และคลินิกแพทย ........  แหง  โดย

สถานพยาบาลของเอกชนสวนใหญต้ังอยูในตําบลอางทอง  ตําบลมะเร็ต  และตําบลบอผุด  ซึ่งเปนศูนยรวม

ชุมชนและศูนยรวมบริการหลักของธุรกิจทองเที่ยว  และในตําบลที่มีแหลงทองเที่ยวสําคัญ ๆ  ซึ่งมีจํานวน

นักทองเที่ยวหนาแนน 

 
ตารางที่  3.6  จํานวนสถานบริการสาธารณสุข 

 

ที่ 
 

 

สถานบรกิารสาธารณสขุ 
 

จํานวน (แหง) 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 

14 

โรงพยาบาลเกาะสมยุ 

โรงพยาบาลบานดอนอินเตอร 

โรงพยาบาลไทยอินเตอรเนช่ันแนล 

โรงพยาบาลกรุงเทพ 

โรงพยาบาลสมุยอินเตอร 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน 

ดานควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศเกาะสมุย 

คลีนิคแพทย 

รานขายยาแผนปจจุบนั 

ทันตกรรม 

สถานพยาบาล 

รานขายยาบรรจุเสร็จ 

คลีนิคแพทยแผนไทย 
 

1 แหง  ( ......เตียง) 

1 แหง  (....... เตียง) 

1 แหง  (....... เตียง) 

      1 แหง  (…… เตียง) 

  1 แหง  ( ....... เตียง) 

1 

 

1 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : สํานกังานสาธารณสุขอําเภอเกาะสมุย (ขอมูล ณ ......................) 

 
ตารางที่  3.6  จํานวนบุคลากรทางดานสาธารณสขุ 

ที่ บุคลากรการสาธารณสขุ จํานวน (คน) 

1. 

2. 

3. 

แพทย 

ทันตแพทย 

เภสัชกร 
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4. 

5. 

6. 

7. 

พยาบาลวชิาชีพ 

พยาบาลเทคนิค 

เจาหนาที่สาธารณสุข 

 อาสาสมัครสาธารณประจําหมูบาน (อสม.) 

 

 

 

 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเกาะสมุย (ขอมูล ณ ......................) 

                        (4.2)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   การใหบริการความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินแกประชาชนและนักทองเที่ยวในเกาะสมุย ดําเนินการโดยที่ทําการปกครองอําเภอเกาะสมุย กองรอย

อาสารักษาดินแดนอําเภอเกาะสมุย สถานีตํารวจภูธรจํานวน 2 แหงคือสถานีตํารวจภูธรเกาะสมุยรับผิดชอบ

พื้นที่  ตําบลแมน้ํา ตําบลอางทอง ตําบลลิปะนอย  ตําบลตล่ิงงาม ตําบลหนาเมือง และสถานีตํารวจภูธรบอผุด  

รับผิดชอบพื้นที่  ตําบลบอผุด ตําบลมะเร็ต  หนวยตํารวจน้ําเกาะสมุย  จํานวน  1  แหง  และหนวยงานตํารวจ

ทองเที่ยว จํานวน 1  แหง  

 
ตารางที่  3.8  สถิติขอมลูคดีอาญา 

ป พ.ศ. 2550 2551 2552 

ประเภทคดี 
เกิด 

(คดี) 

จับ 

(ราย) 

เกิด 

(คดี) 

จับ 

(ราย) 

เกิด 

(คดี) 

จับ 

(ราย) 

ยาเสพติด 
      

คดีอุกฉกรรจและคดีสะเทือนขวัญ       

คดีประทุษรายตอชีวิต  /รางกาย       

คดีประทุษรายตอทรัพย       

คดีที่นาสนใจ       

คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย       

ที่มา : สถานตํีารวจภูธรเกาะสมุยและสถานีตํารวจภูธรบอผุด (ขอมูล  ณ  เดือน..................) 
ตารางที่  3.9  ขอมูลผูถูกคุมประพฤติ 

ลําดับ รายการ จํานวน หมายเหตุ 

1. 

2. 

3. 

 

 

4. 

ผูถูกคุมประพฤติ 

ผูถูกคุมประพฤติผูใหญ 

ผูถูกคุมประพฤติ 

- พักการลงโทษ 

- ลดวันตองโทษ 

ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
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ผูติดยาเสพติด  (ตาม  พ.ร.บ.  

ฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด   พ.ศ.2545) 

รวม    

ที่มา :สํานักงานคุมประพฤติประจําศาลจังหวัดเกาะสมยุ (ขอมูล ณ เดือน...................) 

 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 
                   ดานโครงสรางพื้นฐาน   ประกอบดวยการศึกษาการศึกษาในดาน 1)  การคมนาคม   2) การ

ติดตอ ส่ือสาร  และ   3)  การสาธารณูปโภค  ดังนี้ 
                   1) การคมนาคม 
                        (1) การคมนาคมในเกาะสมุย   มีถนนสายรอบเกาะ  (ถนนทวีราษฎรภักดี)  ซึ่งเปนทาง

หลวงแผนดินหมายเลข  4169  ความยาวประมาณ  50  กิโลเมตร และมีถนนสายรองแยกจากถนนหลักเขา

ชุมชนตาง ๆ  อีก  9  สาย ระยะทางยาวประมาณ  40  กิโลเมตร ดังนี้ 

                             -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  4169 ถนนรอบเกาะสมุย ระยะทาง 50.1 กิโลเมตร  มี

ปริมาณการจราจรมากที่สุด 

                             -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  4170  ถนนเชื่อมสายบานสระเกศ – หัวถนน  ระยะทาง  

16.3  กิโลเมตร 

                             -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  4171  ถนนสายจากแยกบอผุด – หาดเฉวง ระยะทาง  4.8  

กิโลเมตร  มีปริมาณการจราจรมากเปนอันดับสอง 

                             -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  4173  ถนนเชื่อมสายรอบเกาะกับทางหลวงหมายเลข  

4170 ระยะทาง  3.3  กิโลเมตร 

                             -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข  4174  ถนนแยกลิปะนอย – ทาเรือเฟอรร่ี  ระยะทาง  3.4  

กิโลเมตร  มีปริมาณการจราจรมากเปนอันดับสาม 

                             -  ทางหลวงชนบท  สายวัดสมุทราราม – ทางแยกเขาโรงพยาบาล  ระยะทาง  1.50  

กิโลเมตร 

                             -  ทางหลวงชนบท  สายทองโตนด – บานพังกา  ระยะทาง  1.317  กิโลเมตร 

                             -  ทางหลวงชนบท  สายพรุกํา – บานแมน้ํา  ระยะทาง  1.20  กิโลเมตร 

                        ถนนดังกลาวเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ซึ่งใชไดทุกฤดูกาล  และมีถนนดินลูกรังเชื่อมตอ

ระหวางถนนสายหลักและถนนสายแยก  เพื่อเขาสูหมูบานหรือชุมชนบริเวณชายหาดกระจายอยูทั่วไป  

นอกจากนี้  กรมทางหลวงไดจัดทําโครงการพัฒนาทางหลวงในอําเภอเกาะสมุย  โดยการขยายทางจราจร  

ปรับปรุงทางแยก  ติดต้ังสัญญาณไฟจราจร  ติดต้ังไฟฟาและแสงสวาง  ติดต้ังปายจราจรและเคร่ืองหมายนํา

ทางเพิ่มเติม  ต้ังแตป  พ.ศ.  2541 – 2543  สวนการเดินทางบนเกาะสมุยมีรถโดยสารบริการ  โดยแบงเปนรถที่
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สังกัดสหกรณเดินรถ  ซึ่งใหบริการรถสองแถวทั้งในเวลากลาง  วันกลางคืน  และรถแท็กซ่ีมิเตอร  ใหบริการทั้ง

กลางวันและกลางคืน  

                        (2) การคมนาคมระหวางเกาะสมุยกับแผนดินใหญ และเกาะอ่ืนๆ  มี 2  ทาง  คือ  ทาง

เรือ  และทางอากาศ  ซึ่งมีการใหบริการ  ดังนี้ 

                                ทางเรือ   การติดตอทางเรือมีทาเรือ  5  แหง   คือ 

                                1. ทาเรือหนาทอน  ต้ังอยูในหมูที่  3  ตําบลอางทอง  โดยมีบริการเรือดวนและเรือนอน

กลางคืน  เพื่อการเดินทางระหวางเกาะสมุย – อําเภอเมือง  จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยมีการใหบริการ  ดังนี้ 

            - การใหบริการเรือดวนจากทาเรือสุราษฎรธานี – ทาเรือหนาทอน  ใชเวลาเดินทาง

เที่ยวละ  2.5  ชั่วโมง 

               - การใหบริการเรือนอนจากทาเรือสุราษฎรธานี – ทาเรือหนาทอนใชเวลาเดินทาง

เที่ยวละ  6  ชั่วโมง ออกเวลา  23.00  นาฬิกา 

   - การใหบริการเรือนอนจากทาเรือหนาทอน – ทาเรือสุราษฎรธานี  ใชเวลาเดินทาง

เที่ยวละ 6 ชั่วโมง  ออกเวลา  21.00  นาฬิกา 

   - การใหบริการเรือเฟอรร่ีโดยบริษัทซีทรานเฟอรร่ี บริการเรือเฟอรร่ีเพื่อการเดินทาง

ระหวางเกาะสมุยกับอําเภอดอนสัก  จังหวัดสุราษฎรธานี  ใชเวลาเดินทางเที่ยวละ  1.5  ชั่วโมง  มีเรือออกทุก

ชั่วโมงและเดินทางระหวางเกาะสมุย – เกาะพงัน   มีเรือออกวันละ 1 เที่ยว 

                                2. ทาเรือบริษัทราชาเฟอรร่ี  ต้ังอยูหมูที่  2  ตําบลลิปะนอย  บริการเรือเฟอรร่ีเพื่อการ

เดินทางระหวางเกาะสมุยกับอําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎรธานี  ใชเวลาเดินทางเที่ยวละ  1.5  ชั่วโมง  มีเรือ

ออกทุกชั่วโมง 

                                3. ทาเรือบางรักษ  ต้ังอยูหมูที่ 4  ตําบลบอผุด ใหบริการเรือ เพื่อการเดินทางระหวาง

เกาะสมุย – เกาะพงัน – เกาะเตา – ชุมพร  มีเรือออกวันละ   3   เที่ยว 

                                4. ทาเรือลมพระยา  ต้ังอยูบริเวณวัดหนาพระลาน หมูที่ 4 ตําบลแมน้ํา ใหบริการเรือเร็ว   

(เรือลมพระยา) เพื่อการเดินทางระหวางเกาะสมุย – เกาะพงัน – เกาะเตา – ชุมพร – กรุงเทพมหานคร  มีเรือ

ออกวันละ 3  เที่ยว 

                                5.  ทาเรือเรือสปดโบท  มีเรือใหบริการ เพื่อการเดินทางระหวางเกาะสมุย – เกาะพงัน 

สวนใหญต้ังอยูบริเวณบานปลายแหลม  และตลาดบอผุด  ตําบลบอผุด 

                                ทางอากาศ   สวนการติดตอทางอากาศมีสนามบินเอกชนอยู  1  แหง  ต้ังอยูในหมูที่  4  

ตําบลบอผุด  ดําเนินการโดย 

                                1. บริษัทการบินกรุงเทพฯ  จํากัด  (BANGKOK  AIRWAY)     

                     2. บริษัทการบินไทย   
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                   2) การติดตอสื่อสาร 
                        การส่ือสารแหงประเทศไทย  (กสท.) ไดใหบริการดานไปรษณียบนเกาะสมุยจํานวน  4  แหง  

คือ  ที่ทําการไปรษณียหนาทอน  ที่ทําการไปรษณียละไม ที่ทําการไปรษณียบอผุด และที่ทําการไปรษณียแมน้ํา  

โดยมีการใหบริการไปรษณียภัณฑธรรมดา  บริการพิเศษ  พัสดุไปรษณีย   

                        ในสวนของบริการสื่อสารโทรศัพท  สวนใหญจะมีมากในบริเวณตลาดหนาทอนตําบลอางทอง  

ชุมชนใกลเคียง และในบริเวณที่มีแหลงทองเที่ยวสําคัญ  คือ  หาดเฉวงตําบลบอผุด และหาดละไมตําบลมะเร็ต  

ใหบริการโดย 

-  บริษัท ทศท.คอปอรเรชั่น จํากัด ต้ังอยู  หมูที่ 3    ตําบลอางทอง 

-  บริษัททีทีแอนดที จํากัด มหาชน  ต้ังอยู  หมูที่ 1  ตําบลแมน้ํา 
                   3)  การสาธารณูปโภค 
                        (1) การไฟฟา มีการจําหนายกระแสไฟฟาใหพื้นที่เกาะสมุยรวม   .................   กิโลวัตต  โดย

แบงเปนจําหนายใหที่อยูอาศัย ................... กิโลวัตต  สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม ..................  กิโลวัตต  

สถานที่ราชการและสาธารณะ  ......................  กิโลวัตต และอ่ืน ๆ  ........................ กิโลวัตต    โดยจํานวน

ผูใชไฟฟา  ...................  ราย โดยมีหนวยบริการผูใชไฟฟา สังกัดการไฟฟาสวนภูมิภาค  (กฟภ.)  จํานวน  3  

แหง คือ  สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอเกาะสมุย  สถานีบริการผูใชไฟฟาตําบลแมน้ํา  และสถานี

บริการผูใชไฟฟาตําบลตล่ิงงาม  ซึ่งสามารถจําหนายไฟฟาใหทุกตําบล  ทุกหมูบานของเกาะสมุย  นอกจากนี้ 

กฟภ. ยังมีโครงการที่จะขยายไฟฟาโดยสายเคเบิ้ลใตน้ําเพิ่มข้ึนอีก เพื่อสํารองในการจายกระแสไฟฟาใหอําเภอ

เกาะสมุย 

                        (2) การประปา ในเกาะสมุยมีกําลังการผลิตน้ําประปารวม                ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง  

น้ําที่ผลิตได                     ลูกบาศกเมตรตอป  ปริมาณน้ําที่จําหนายแกผูใช                ลูกบาศกเมตรตอป   

ปริมาณน้ําที่จายเพ่ือสาธารณประโยชนและร่ัวไหล                   ลูกบาศกเมตร ปริมาณน้ําที่ใชในระบบ            

ลูกบาศกเมตร  โดยมีจํานวนผูใชน้ํา                  ราย 

                             ในสวนของการประปาสวนภูมิภาคอําเภอเกาะสมุยไดดําเนินการขยายบริการน้ําประปา

ใหแกประชาชนทั่วเกาะสมุย  โดยการกอสรางอางเก็บน้ําและระบบประปาขนาดใหญโดยใชแหลงน้ําดิบใน

พื้นที่  เชน  พรุเฉวง  443 ไร  พรุหนาเมือง  222  ไร  และพรุกระจูดมีพื้นที่  42  ไร  และมีการกอสรางระบบผลิต

น้ําเพิ่มที่พรุหนาเมืองโดยวางทอน้ําจากพรุหนาเมืองไปยังบริเวณหาดเฉวงและหาดละไม มีระบบ RO เร่ิมผลิต 

1  เมษายน 2547  มีกําลังการผลิตน้ําประปารวม  2,500  ลูกบาศกเมตรตอวัน โดยมีหนวยการใหบริการ

ประปาระดับอําเภอ  ไดแก  การประปาสวนภูมิภาคอําเภอเกาะสมุย จํานวน 1 แหง 

 
โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
                   โครงสรางทางเศรษฐกิจของอําเภอเกาะสมุยข้ึนอยูกับการทองเที่ยวและการผลิตสาขา

เกษตรกรรมเปนหลัก 
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                   การพาณิชยกรรมและบริการประเภทกิจการคาสวนใหญเปนประเภทท่ีเกี่ยวของกับการทองเที่ยว

ไดแก การบริการที่พักรานอาหาร ธุรกิจนําเที่ยว การขายของที่ระลึก  การรับจางแรงงานในธุรกิจดังกลาว 

                   พื้นที่การเกษตรแบงเปน  สวนผลไมประมาณ              ไร  และสวนมะพราวประมาณ           ไร  

ซึ่งผลไมที่นิยมปลูกและมีชื่อเสียง  ไดแก  ลางสาด  ทุเรียน  เงาะ  มังคุด  ตามลําดับ 

                   การอุตสาหกรรม สวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็ก ใชแรงงานในครอบครัว เชน  โรงงานผลิตน้ําแข็ง  

โรงงานผลิตน้ําด่ืม  โรงงานผลิตวัสดุกอสราง  และกิจการประเภทซอมเคร่ืองยนต 

                   สภาพดานอาชีพของประชากรไดกอใหเกดิรายไดแกประชาชนในระดับตาง  ๆ  กันข้ึนอยูกับ

ลักษณะอาชพีและความพรอมของทรัพยากร   
 

************************************************ 
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บทที่ 3 
กระบวนการวิเคราะหปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของ (SWOT Analysis) 

 

                   เพื่อใหการกําหนดทิศทางการพัฒนาเกาะสมุยมีความชัดเจน โดยเกิดจากการวิเคราะหขอมูล

ศักยภาพพื้นฐานของเกาะสมุย ประกอบกับความตองการและปญหาที่คนในพื้นที่รวมกันวิเคราะห จึงนํามาสู

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามในการพัฒนา โดยใชเคร่ืองมือที่เหมาะสม  

การวิเคราะห ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก และสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของเกาะสมุย   
                   ในการจัดทําแผนพัฒนาเกาะสมุย เร่ิมตนจากการวิเคราะหสภาพปจจุบัน ทั้งจุดแข็ง จุดออน  

โอกาส  และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของเกาะสมุยและกําหนดทิศทางและตําแหนงทางยุทธศาสตร 

(Positioning) เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันและไดศึกษาหรือทบทวนวรรณกรรม 

(Literature Review) จากแผนพัฒนาตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยสรุปผลการวิเคราะห SWOT ไดดังนี้     
จุดแข็ง (S) 
                   1.   เปนเมืองทองเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพและช่ือเสียงระดับโลก  

2. ความหลากหลายของกิจกรรมการทองเที่ยว  เชน SPA , ชุมชนทองถิ่น เปนตน 

3. มีสนามบินภายในและมีจํานวนเที่ยวบินตอวันมาก (34-36 เที่ยวตอวัน) 

4. เปนพื้นที่ที่สามารถจัดเก็บรายไดไดจํานวนมาก 

5. มีส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยวที่มีคุณภาพและมาตรฐานโลก 

6. มีฐานทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและมีเอกลักษณ เชน ตนมะพราว หินตาหินยาย  

7. มีวิถีชีวิตชุมชน ประเพณีวัฒนธรรมและการประกอบอาชีพที่มีเอกลักษณ สงเสริม 

ภาพลักษณการทองเที่ยว  

8. มีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ เชน มะพราว และลางสาด  

9. คนในทองถิ่นมีความภาคภูมิใจในการเปนคนสมุย  และพรอมที่จะใหความรวมมือในการ 

ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ  

10. สมุยสามารถเปนจุดเช่ือมโยงการทองเที่ยวของทะเลภาคใตฝงตะวันออก 

11. มีเครือขายพันธมิตรในการขับเคลื่อนการพัฒนา  เชน  ธนาคาร  ผูประกอบการ  เปนตน 
จุดออน (W) 

1. ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม 

2.  ปญหามลพิษทางน้ําในบางพื้นที่ซึ่งสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

3. ขาดการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีประสิทธิภาพในการรองรับการขยายตัวและการเติบโตของ
เกาะสมุย 

4. ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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5. การบริการที่ไมมีมาตรฐาน เชนโกงราคา 

6. ระบบการศึกษาไมมีคุณภาพ 

7. การลงทุนโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการตลอดจนการดูแล 

ส่ิงแวดลอมของภาครัฐไมสมดุล 

8. ไมมีการจัดการขอมูลและฐานขอมูลที่เปนระบบ โดยเฉพาะดานการทองเที่ยว 

9.  บุคลากรภาครัฐ  ฝายบริหาร  นักการเมือง  และในภาคบริการบางสวนยังขาดขีด 

ความสามารถในการบริหารการเปล่ียนแปลง 

10. คนในพื้นที่ขาดทักษะในการส่ือสารกับชาวตางชาติ 

11. ขีดความสามารถในการรองรับของสนามบินในชวงฤดูกาลทองเที่ยว  การบริหารจัดการโดย 

เอกชนเพียงรายเดียว ภาครัฐไมสามารถเขาไปควบคุมดูแล  เชน  การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมจอด 

(Landing Fee) และมีขอจํากัดในการเปดโอกาสใหสายการบินอ่ืนลง เปนตน 

12. การวางแผนขาดการบูรณาการแผนและงบประมาณและกระบวนการมีสวนรวม  ทําใหทิศ 

ทางการพัฒนาไมสอดคลองกับความตองการของพ้ืนที่  เชน  การกําหนดแผนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

ไฟฟา  ประปา  ถนน  เปนตน 

13. ราคาน้ํามันและคาขนสงที่สูงมีผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชน 
โอกาส  (O) 

1. ความเชื่อมโยงในการทองเที่ยวในภูมิภาค (เกาะสมุย – เกาะพงัน – เกาะเตา – ชุมพร- 

นครศรีธรรมราช) และตางประเทศ 

2. มีการเขามาของนักทองเที่ยวจํานวนมาก  (สูงสุด 3,500 คนตอวัน) และมีแนวโนมที่เปน 

นักทองเที่ยวคุณภาพมากยิ่งข้ึน  นํามาซ่ึงโอกาสของธุรกิจการทองเที่ยวและเศรษฐกิจชุมชน 

3. กระแสการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  การทองเที่ยวเชิงนิเวศน  และการทองเที่ยวเชิงศึกษาเรียนรู 

วิถีชุมชน 

4. ยังมีผูที่สนใจที่จะลงทุนในเกาะสมุยโดยเฉพาะดานการทองเที่ยวและการบริการ 
5. รัฐบาลใหความสําคัญตอการทองเที่ยว  ประกาศเปนวาระแหงชาติ  เกาะสมุยจึงเปนพื้นที่ที่ 

หนวยงานภาครัฐหลายหนวยใหความสนใจในการพัฒนาและพรอมใหการสนับสนุน 

6. แนวโนมของการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน  ทําใหเปนโอกาสในการไหลเวียนของ 

นักทองเที่ยวเขามาในภูมิภาคมากข้ึน 

7. พ.ร.บ. การกระจายอํานาจการสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นฯ กําหนดใหมีการถายโอน 

ภารกิจดานการทองเที่ยวให อปท. ดําเนินการ  ในเดือน ก.ย. 2553  ดังนั้น  อปท. สามารถของบประมาณ

สนับสนุนดานการทองเที่ยวไดเอง เปนโอกาสในการพัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวในพื้นที่ 
ภัยคุกคาม (T) 

1. ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและปญหาทางการเมือง  ทําใหการเติบโตดานการทองเที่ยวลดลง  
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20% โดยนักทองเที่ยวที่จะกลับมา (Re-visit) เพิ่มในอัตราลดลงเม่ือเทียบกับแหลงทองเที่ยวอ่ืนภายในประเทศ

หรือแหลงทองเที่ยวใหมๆ ในตางประเทศในภูมิภาค เชน เกาหลี  เปนตน       

                   2. การเขามาของนักทองเที่ยวนํามาซ่ึงปญหาทางสังคม เชน  ปญหายาเสพติด  และปญหา

ส่ิงแวดลอม   

                   3. การทองเที่ยวสงผลกระทบตออาชีพเกษตรกรรมและวิถีชีวิตด้ังเดิม   

                   4. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า  ไมสามารถกําหนดราคาไดเอง  ในขณะที่คาครองชีพอยูใน

อัตราสูง 

                   5. ปญหาตอเนื่องจากการเขามาของประชากรแฝง (ประมาณ  200,000 คน)  เชน  การลักขโมย  

การกออาชญากรรมแลวหลบหนีออกไปจากพื้นที่  โรคติดตอ  เปนตน  กระทบตอการจัดบริการสาธารณะ

ภายในพื้นที่ 

                   6. การสํารวจหาปโตรเลียมบริเวณโดยรอบเกาะ  กระทบตอภาพลักษณการทองเทีย่วนโยบายของ

รัฐบาลขาดความชัดเจนตอการพัฒนาเกาะสมุย   

                   7. เกณฑการจัดสรรเงินงบประมาณใหกับหนวยงานของรัฐข้ึนกับจํานวนประชากรที่ข้ึนทะเบียน  

และเกณฑการจัดสรรเงินงบประมาณจากสวนกลางใหกับ อปท. ไมสอดคลองกับรายไดที่ อปท. จัดเก็บและสง

ใหสวนกลาง  งบประมาณที่ไดรับจึงไมอาจสะทอนภาพในการพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

8. มีคูแขงจากแหลงทองเที่ยวทางทะเลใหมๆ ของภูมิภาค  เชน จีน  เวียดนาม  เปนตน 

9. จิตสํานึกของนักลงทุน  ผูประกอบการ  และประชาชนผูอยูอาศัยขาดความใสใจตอ 

ส่ิงแวดลอม  เชน  มีการระบายน้ําเสียลงทะเล  การรุกล้ําที่สาธารณะ  เปนตน 
ประเด็นความทาทาย 

1. การคํานึงถึงความตองการในการใชพลังงาน  และอาจนําไปสูการพัฒนาพลังงานทดแทน 

2. การสรางความสมดุลระหวางความเจริญเติบโตทางการทองเที่ยวกับส่ิงแวดลอม  เศรษฐกิจ   

สังคม และวิถีชีวิตชุมชน 

3. การใหบริการสาธารณสุขที่เปนสากลและมีมาตรฐาน 

4. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

5. การปรับปรุงทาเรือใหมีความปลอดภัย (ทาเรือขนสง-ทาเรือโดยสาร) 

6. ความสมดุลของการกระจายความเจริญในพ้ืนที่ 
ประเด็นความตองการของพื้นที่ 

1. ความสามารถในการรองรับธุรกิจการทองเที่ยว 

2. การเช่ือมตอการทองเที่ยวในลักษณะ Region 

3. ความสามารถในการบริหารจัดการสาธารณูปโภค 

4. การพัฒนาความรูความสามารถใหทันกับระบบทุนนิยม 

5. การทองเที่ยวอยางยั่งยืนและสมดุล 
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6. การดูแลคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะอยางยิ่งคนดอยโอกาส 

7. รัฐบาลควรจัดสรรเงินตามสัดสวนการจัดเก็บรายได 
8. เปนพื้นที่เฉพาะพิเศษที่สามารถบริหารจัดการตัวเองได 
9. การบริหารจัดการกิจการบานเมืองที่ดี (Good  Governance)  

10. สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและเศรษฐกิจของชุมชน 

11. ระบบขนสงมวลชนที่มีคุณภาพ 

12. สนามบินของรัฐ 

การวางกลยุทธจากการวเิคราะห ปจจยัภายใน  ปจจัยภายนอก  และสภาพแวดลอม (SWOT Matrix) 
ของเกาะสมุย 

1. กลยุทธเชิงรุก : จุดแข็ง – โอกาส (SO) 
                   1. กลยุทธการสงเสริมการทองเที่ยวโดยการเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยวในภูมิภาค (เกาะสมุย – 

เกาะพงัน – เกาะเตา – ชุมพร – นครศรีธรรมราช – และตางประเทศ)  (S 1,3,10 - O 1,4,5,6) 

2. กลยุทธการพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวที่หลากหลาย  เชน  การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  การ 

ทองเที่ยวเชิงนิเวศน  และการทองเที่ยวเชิงศึกษาเรียนรูวิถีชุมชน  (S 2,3,7 – O 3)  

3. กลยุทธการสงเสริมการตลาดเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวคุณภาพจากทั่วโลก  (S1,3,5,11 – O  

2,5,6)  

4. กลยุทธการแปรรูปสินคาเกษตรและสรางตราสินคาของสมุย (Branding) ใหเชื่อมโยงกับการ 

ทองเที่ยว (S 6,8 – O 3)   

5. กลยุทธการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถดานการทองเที่ยวในพื้นที่โดยองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น  (S 4 – O 5,7) 

2. กลยุทธต้ังรับ : จุดแข็ง – ภัยคุกคาม (ST) 
                   1. กลยุทธพัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวทางเลือก (Alternative Tourism) (S 1,2,6,7,8,10 – T 

1,3,8) 

                   2. กลยุทธการเสริมสรางสังคมและวิถีชุมชนเขมแข็ง  (S 7,9 – T 2,3,5) 

                   3. กลยุทธการรักษาภาพลักษณที่ดีดานการทองเที่ยวของเกาะสมุย (S 1,10 – T 6)  

                   4. กลยุทธการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรและการรวมมือกับผูประกอบการเพื่อนําสินคา

เกษตรเช่ือมโยงกับภาคการทองเที่ยวและบริการ (S 8 – T 4)  

                   5. กลยุทธสรางเครือขายและบรูณาการงบประมาณของพ้ืนที่อยางมีประสิทธิภาพ (S 4,11 – T 7)  

3. กลยุทธปรับตัว : จุดออน – โอกาส (WO) 
                   1. กลยุทธการบริหารพื้นที่แบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน  (W 8,11 – O 7) 

                   2. กลยุทธการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอม  (W 1,2,6,8,11 – O 4,5) 
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                   3. กลยุทธการสงเสริมการเรียนรูของทุกภาคสวนเพื่อบริหารการเปล่ียนแปลง (W 2,7,8,11 – O 

5,6,7) 

                   4. กลยุทธการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (W 3,4 – O 5) 

                   5. กลยุทธการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให

รองรับความเติบโตของพื้นที่ (W 6,7 – O 1,4,5,7) 

                   6. กลยุทธพัฒนาขีดความสามารถของคนในพ้ืนที่ใหรองรับกระแสโลกภิวัฒน (W 5,9 – O 2,6)  

                   ดังนั้น จากขอมูลและผลการวิเคราะห เห็นวาทิศทางการพัฒนาเกาะสมุย ควรเนนการยกระดับ

เร่ืองการทองเที่ยวเพื่อใหเปน World destination ภายใตแนวคิด green island และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ

และมีความปลอดภัย โดยพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหรองรับการเติบโตของอุตสหากรรมการทองเที่ยวและการ

พัฒนาชุมชนเมือง ในขณะเดียวกันก็ไดคํานึงถึงการจัดการปญหาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก

ทําลายจากการเติบโตของอุตสหากรรมทองเที่ยว เชนปญหาน้ําเสีย ปญหาขยะ และปญหาการบุกรุกชายฝง 

เปนตน นอกจากนี้ ปญหาที่ตามมาจากการทองเที่ยวอีกมิติหนึ่งคือปญหาดานสังคมที่วัฒนธรรมสมุยถูกกลืน

โดยวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหเกิดปญหาดานยาเสพติด อาชญากรรม ประชากรแฝง ปญหาเยาวชน และรวมไป

ถึงปญหาดานการจัดการสาธารณสุขดวย ดังนั้น การพัฒนาสมุยควรใหมีความสมดุลระหวางการเจริญเติบโต 

สังคมวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม อยางยั่งยืน (Samui culture to the world) 

 
 

*************************************************************** 
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บทที่ 4 
แผนพัฒนาเกาะสมุย 

 
 
วิสัยทัศน 

“เกาะสมุยเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลช้ันนาํที่มีความเปนธรรมชาติและนาอยู  
ที่นักทองเท่ียวทั่วโลกตองมาเยือน” 

 
“The leading  World-class destination to fulfill dreams through the experience  

of Green and Clean island to visit” 
 

                   เมื่อกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาเกาะสมุยไดวาตองการที่จะเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลชั้นนํา

ที่มีความเปนธรรมชาติที่นักทองเที่ยวทั่วโลกตองมาเยือน ซึ่งถือเปนความตองการรวมกันของคนเกาะสมุย 

ดังนั้นเมื่อจะพัฒนาอะไรก็ตามในเกาะสมุยตองคํานึงวาจะสอดคลองกับทิศทางของวิสัยทัศนที่กําหนดรวมกัน 

ทําอยางไรก็ไดใหมีความเปนชั้นนําตามมาตรฐานสากล ตองคํานึงความเปนธรรมชาติและความบริสุทธ สีเขียว

ของเกาะสมุย เพื่อใหนักทองเที่ยวทั่วโลกไมเพียงแตนึกถึงเกาะสมุยในความเปนเกาะแหงธรรมชาติและ เขียว

บริสุทธิ์เทานั้น ตองใหนักทองเที่ยวทั่วโลกมาเยือนสมุยพรอมบอกตอเลาขานประสบการณอันนาจดจําของพวก

เขาใหผูอ่ืนรับรูถึงความประทับใจเหลานั้นอีกดวยและพวกเขาตองกลับมาเยือนสมุยอยางแนนอน 

                   เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ตองมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื่อระบุถึงวิธีในการทําเนินงานใหมี

ทิศทางการพัฒนาที่เปนรูปธรรม โดยคํานึงถึง 

- ศักยภาพของพื้นที่ที่มีอยูและเปนจุดแข็งในการพัฒนา 

- ปญหาในพื้นที่ เพื่อนํามาสูการแกไขปญหาอยางเปนระบบ  

- ความตองการของคนในพื้นที่ เพื่อนํามาประกอบการกําหนดทิศทางการพัฒนา 

- ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน เพื่อเปนขอมูลมาประกอบ สงเสริม และสนับสนุนการ 

ตัดสินใจอยางเปนระบบ  

- ตอบสนองวิสัยทัศน เนื่องจากเปนการเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนารวมกันของคนใน 

พื้นที่ 

 

 

 

 

 



 

  

- 32 - 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 
              ยุทธศาสตรที่ 1  การยกระดับการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานสากลภายใตเอกลักษณสมุย 

                   กลยุทธที่ 1.1 พัฒนาคุณภาพสินคาและมาตรฐานการบริการเพื่อการทองเที่ยวเพื่อสอดรับกับ

ความตองการของตลาด 

                   กลยุทธที่ 1.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยเพื่อการ

ทองเที่ยว 

                   กลยุทธที่ 1.3 พัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรดานการทองเที่ยว 

                   กลยุทธที่ 1.4 พัฒนาศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธ 

              ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสงเสริมการเกษตรที่เชื่อมโยงการทองเที่ยวและวิถีชีวิตชุมชน 

                   กลยุทธที่ 2.1 พัฒนาการเกษตรที่เชื่อมโยงการทองเที่ยว 

                   กลยุทธที่ 2.2 พัฒนาการเกษตรที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตชุมชน 

              ยุทธศาสตรที่ 3 การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                   กลยุทธที่ 3.1 อนุรักษ ฟนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                   กลยุทธที่ 3.2 การควบคุมกํากับการใชประโชยนพื้นที่เกาะสมุยใหเหมาะสม 

                   กลยุทธที่ 3.3 สงเสริมการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของชุมชน 

                   กลยุทธที่ 3.4 สงเสริมการตลาดการใชพลังการและการใชพลังงานทางเลือก 

              ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการอนุรักษวัฒนธรรมและความมั่นคงทางสังคม  

                   กลยุทธที่ 4.1 ดํารงการคงอยูของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนอัตตลักษณของสมุย 

                   กลยุทธที่ 4.2 จัดระบบประชากรแฝงท่ีเหมาะสม 

                   กลยุทธที่ 4.3 สรางสมุยนาอยู 

              ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการบูรณาการการทํางานของทุกภาคสวนในการพัฒนาเกาะสมุย 

                   กลยุทธที่ 5.1 เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

  

 

 

 

 

 
 
 



ยุทธศาสตร 
การยกระดับการทองเที่ยวใหเปน

มาตรฐานสากลภายใต

เอกลักษณสมุย 

ยุทธศาสตร 
สงเสริมการเกษตรที่เชื่อมโยง

การทองเที่ยวและวิถีชีวิตชุมชน 

ยุทธศาสตร 
การรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตร 
การอนุรักษวัฒนธรรมและ

ความมั่นคงทางสังคม 

ยุทธศาสตร 
การบูรณาการการทํางาน 

ทุกภาคสวน 

    ๑.พัฒนาคุณภาพสินคาและ

มาตรฐานการบริการเพื่อการทอง –

เที่ยว เพื่อสอดรับกับความตองการ

ของตลาด 

   ๒ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

สิ่งอํานวยความสะดวกและความ

ปลอดภัยเพื่อการทองเที่ยว 

  ๓. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ

และบุคลากรดานการทองเที่ยว 

  ๔  พัฒนาศักยภาพดานการตลาด

และการประชาสัมพันธ   

   ๑.การพัฒนาการเกษตรที่

เชื่อมโยงการทองเที่ยว 

   ๒.การพัฒนาการเกษตรที่

เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตชุมชน 

 

 ๑ การอนุรักษ ฟนฟู และ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

  ๒ การควบคุมกํากับการใช

ประโยชนพื้นที่เกาะสมุยให

เหมาะสม 

   ๓ สงเสริมการบังคับใช

กฎหมายและการมีสวนรวม

ของชุมชน  

  ๔ สงเสริมการลดการใช

พลังงานและพลังงานทาง 

เลือก 

  ๑.การคงอยูของวัฒนธรรม

และวิถีชีวิตที่เปนอัตลักษณ   

  ๒ การจัดระบบประชากร

แฝงที่เหมาะสม   

  ๓ สรางสมุยนาอยู 
 

 การเสริมสรางประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการโดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 

วิสัยทัศนอําเภอเกาะสมุย 
“เกาะสมุยเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําที่มีความเปนธรรมชาติและนาอยู  

(Green and Clean) ที่นักทองเที่ยวทั่วโลกตองมาเยือน” 



การถายทอดยุทธศาสตรการพัฒนาเกาะสมุยลงสูการปฏิบัติ 
                   จากวิสัยทัศนของเกาะสมุยที่วา  “ เกาะสมุยเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําที่มีความเปน

ธรรมชาติและนาอยู  ที่นักทองเที่ยวทั่วโลกตองมาเยือน  The leading World-class  destination to fulfill 

dreams through  the experience of Green and Clean island to visit” ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรเพื่อ

ทําใหวิสัยทัศนดังกลาวบรรลุผลไว 5 ประเด็นยุทธศาสตร  ดังนี้ 

                        ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานสากลภายใตเอกลักษณสมุย 

                        ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                        ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 อนุรักษวัฒนธรรมและความมั่นคงทางสังคม 

                        ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการเกษตรที่เชื่อมโยงการทองเที่ยวและวิถีชีวิตชุมชน 

                        ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 บูรณาการการทํางานของทุกภาคสวน 

                   ในแตละประเด็นยุทธศาสตร  มีการกําหนดกลยุทธ  แผนงาน/โครงการภายใตเพื่อทําใหแตละ

ประเด็นยุทธศาสตรบรรลุผล  โดยอาศัยการทํางานผานกลุมภารกิจ (Cluster)  ทั้ง 5 กลุม  ไดแก  กลุมภารกิจ

ดานเศรษฐกิจ  กลุมภารกิจดานสังคม  กลุมภารกิจดานความมั่นคง  กลุมภารกิจดานการบริหารจัดการ  และ

กลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                   กลุมภารกิจทั้ง 5 กลุมพิจารณารวมกันในแตละประเด็นยุทธศาสตรเพื่อกําหนดบทบาทในการ

ขับเคล่ือนกลยุทธภายใตประเด็นยุทธศาสตร  โดยใหแตละกลุมภารกิจพิจารณาวาตนเองเก่ียวของกับกลยุทธ

ใดบาง ซึ่งสามารถระบุเจาภาพหลัก (มีหนาที่ในการประสาน  บูรณาการการทํางานและแปลงกลยุทธไปสูการ

ปฏิบัติ) และเจาภาพรอง(มีหนาที่สนับสนุนการดําเนินงานของเจาภาพหลักในการแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติ) 

ในแตละกลยุทธ  เพื่อเปนผูรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนกลยุทธนั้นๆ  ไดดังนี้ 

                   ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ ยทุธศาสตรการยกระดับการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานสากลภายใต

เอกลักษณสมยุ มอบกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจเปนเจาภาพหลัก  

                        กลยทุธที่ ๑.๑ พัฒนาคุณภาพสินคาและมาตรฐานการบริการเพื่อการทองเทีย่ว เพื่อสอดรับ

กับความตองการของตลาด มอบกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจเปนเจาภาพหลัก โดยมีกลุมภารกิจดานสังคมเปน

เจาภาพรอง 

                        กลยทุธที่ ๑.๒ การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ส่ิงอํานวยความสะดวก และความปลอดภัยเพื่อ

การทองเทีย่ว มอบกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจเปนเจาภาพหลัก โดยมีกลุมภารกิจความม่ันคงเปนเจาภาพรอง 

                        กลยทุธที่ ๑.๓ การพฒันาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรดานการทองเทีย่ว มอบกลุม

ภารกิจดานเศรษฐกิจเปนเจาภาพหลัก 

                        กลยทุธที่ ๑.๔ การพัฒนาศักยภาพดานการตลาดและการประชาสัมพันธ มอบกลุมภารกิจ

ดานเศรษฐกจิเปนเจาภาพหลัก โดยมกีลุมภารกิจดานการบริหารจัดการเปนเจาภาพรอง 
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                   ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ ยุทธศาสตรสงเสริมการเกษตรที่เชื่อมโยงการทองเทีย่วและวถิีชีวิต

ชุมชน มอบกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจเปนเจาภาพหลัก 

                        กลยทุธ ๒.๑ การพัฒนาการเกษตรที่เช่ือมโยงการทองเทีย่ว มอบกลุมภารกิจดานเศรษฐกจิ

เปนเจาภาพหลัก 

                        กลยทุธที่ ๒.๓ การพัฒนาการเกษตรที่เช่ือมโยงกับวถิชีีวิตชุมชน มอบกลุมภารกิจดาน

เศรษฐกิจ เปนเจาภาพหลัก โดยมีกลุมภารกิจดานสังคมเปนเจาภาพรอง 

                   ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มอบกลุม

ภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเจาภาพหลัก 

                        กลยทุธที่ ๓.๑ การอนุรักษ ฟนฟ ู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มอบกลุม

ภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเจาภาพหลัก โดยมีกลุมภารกิจดานการบริหารจัดการเปน

เจาภาพรอง 

                        กลยทุธที่ ๓.๒ การควบคุมกํากับการใชประโยชนพืน้ที่เกาะสมยุใหเหมาะสม มอบกลุมภารกิจ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเจาภาพหลัก โดยมกีลุมภารกิจการบริหารจัดการเปนเจาภาพรอง 

                        กลยทุธที่ ๓.๓ สงเสริมการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของชุมชน มอบกลุมภารกิจ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเจาภาพหลัก โดยมกีลุมภารกิจดานความมั่นคงเปนเจาภาพรอง 

                        กลยทุธที่ ๓.๔ สงเสริมการลดการใชพลังงานและพลังงานทางเลือก มอบกลุมภารกิจดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเจาภาพหลัก โดยมีกลุมภารกจิดานการบริหารจัดการเปนเจาภาพรอง 

                   ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ ยุทธศาสตรการอนุรักษวัฒนธรรมและความม่ันคงทางสังคม มอบกลุม

ภารกิจดานสังคมเจาภาพหลัก  

                        กลยทุธที่ ๔.๑ การคงอยูของวัฒนธรรมและวิถีชวีิตที่เปนอัตลักษณมอบกลุมภารกิจดานสังคม 

เปนเจาภาพหลัก   

              กลยุทธที่ ๔.๒ การจัดระบบประชากรแฝงที่เหมาะสม  มอบกลุมภารกิจดานความมั่นคง

เจาภาพหลัก โดยมีกลุมภารกิจดานการบริหารจัดการเปนเจาภาพรอง 

              กลยุทธที่ ๔.๓ สรางสมุยนาอยู มอบกลุมภารกิจดานสังคมเปนเจาภาพหลัก โดยมีกลุม

ภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนเจาภาพรอง 

                   ประเด็นยุทธศาสตร ที่ ๕ ยุทธศาสตรการบูรณาการการทํางานทุกภาคสวน มอบกลุมภารกิจ

ดานการบริหารจัดการเปนเจาภาพหลัก 

                        กลยุทธที่ ๕.๑ การเสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน มอบกลุมภารกิจดานการบริหารจัดการเปนเจาภาพหลัก 
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บัญชีแผนงานและโครงการตามแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ  
                   กลุมภารกิจแตละกลุมภารกิจ ไดระบุแผนงาน/โครงการที่ตองเรงดําเนินการเพื่อผลักดันการแกไข

ปญหา หรือยกระดับการพัฒนาตามสภาพของปญหาและศักยภาพของพื้นที่  ในแตละกลยุทธที่วางไว  โดย

แบงบทบาทหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินการเปน สวนราชการระดับอําเภอ  กลุมจังหวัด  จังหวัด  องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  และภาคเอกชน  แลวสงตอใหฝายเลขานุการ กบอ.อําเภอเกาะสมุย ดําเนินการรวบรวม

แผนงาน /โครงการของแตละประเด็นยุทธศาสตรเขาไวดวยกัน   เพื่อใชในการประสานและบูรณา

การงบประมาณและทรัพยากรตางๆ จากผูที่เกี่ยวของ  และใชสําหรับการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตอไปดวย 

                   โดยการกาํหนดแผนงาน/โครงการในแตละประเด็นยทุธศาสตร ซึ่งสามารถกาํหนดไดทั้งสิน้  

๕ ประเด็นยทุธศาสตร ๑๔ กลยุทธ ๓๙ แผนงาน           โครงการ จําแนกเปน 

                        ยุทธศาสตรที่ ๑ การยกระดับการทองเทีย่วใหเปนมาตรฐานสากลภายใตเอกลักษณสมุย  

จํานวน ๔ กลยุทธ ๙ แผนงาน        โครงการ  

                        ยุทธศาสตรที่ ๒ สงเสริมการเช่ือมโยงการทองเที่ยวและวิถีชวีิตชุมชน จาํนวน ๒ กลยุทธ ๕ 

แผนงาน         โครงการ  

                        ยุทธศาสตรที่ ๓ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๔ กลยุทธ ๑๑ แผนงาน   

โครงการ  

                        ยุทธศาสตรที่ ๔ การอนุรักษวัฒนธรรมและความม่ันคงทางสังคม ๓ กลยทุธ ๑๓ แผนงาน   

โครงการ  

                        ยุทธศาสตรที่ ๕ บูรณาการการทํางานทกุภาคสวน ๑ กลยุทธ ๑ แผนงาน     โครงการ   
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บัญชีแผนงานและโครงการ 
ตามแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ 
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กลยุทธที่ ๑ 
     พัฒนาคุณภาพสินคาและ

มาตรฐานการบริการเพื่อการทอง –

เที่ยว เพื่อสอดรับกับความตองการ

ของตลาด 

 กลยุทธที่ ๒ 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

สิ่งอํานวยความสะดวกและ

ความปลอดภัยเพื่อการ

ทองเที่ยว 

กลยุทธที่ ๓ 
พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ

และบุคลากรดานการทองเที่ยว 

กลยุทธที่ ๒ 
พัฒนาศักยภาพดานการตลาด

และการประชาสัมพันธ 

แผนงาน 
๑.แผนงานปรับปรุงภูมิทัศนสถานที่

ทองเที่ยวใหมีเอกลักษณของเกาะ 

สมุย  (๑๒ โครงการ) 

๒. แผนงานพัฒนาคุณภาพสินคา 

(๑๑ โครงการ) 

๓.แผนงานพัฒนามาตรฐานการ

บริการ (๔ โครงการ) 

แผนงาน 
 ๑.แผนงานพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานเพื่อการทองเที่ยว (๑๙ 

โครงการ) 

๒.แผนงานพัฒนาสิ่งอํานวย

ความสะดวกเพื่อการทองเที่ยว 

(๖ โครงการ) 

๓.แผนงานเสริมสรางความ

ปลอดภัยเพื่อการทองเที่ยว (๙ 

โครงการ) 

 

แผนงาน 
  ๑. แผนงานพัฒนาศักยภาพ 

(๗ โครงการ) 

  ๒.แผนงานดานสวัสดิการ 

(๓ โครงการ) 

แผนงาน 
   แผนงานดานการตลาดและ

ประชาสัมพันธ (๖ โครงการ) 

 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ 
การยกระดับการทองเที่ยวใหเปนมาตรฐานสากลภายใตเอกลักษณสมุย 
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แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน

งบประมาณ 
หนวยรับผิดชอบ 

   ๑. ยกระดับการทอง 

เที่ยวใหเปนมาตรฐาน 

สากลภายใตเอกลักษณ 

สมุย 

 ๑.๑ พัฒนาคุณภาพสินคา

และมาตรฐานการบริการ 
 

  ๑.แผนงานปรับปรุงภูมิทัศน

สถานที่ทองเที่ยวใหมี

เอกลักษณของเกาะสมุย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

๑.๑ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณวัดแหลมสอ
(๕) 

๑.๒ โครงการฟนฟูชายหาดและปรับปรุงสภาพภูมิ

ทัศนเพื่อกิจกรรมชุมชนและแหลงทองเที่ยว

ชายหาดหนาทอน (๒) (๓) (๔) (๕)  

๑.๓ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนคลองเฉวง(๒)(๕) 

๑.๔ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพรุเฉวงเพื่อ

การทองเที่ยว (๓) (๕) 

๑.๕ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโดยรอบทา

เทียบเรือบางรักษ  (๓) 

๑.๖ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนหินตาหินยาย  (๓) 

๑.๗ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโดยรอบพระ

ใหญ  (๓) 

๑.๘ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณสถานที่

ทองเที่ยวบนภูเขา (๓) 

๑.๗ โครงการรณรงคการสรางอาคารใหสอดคลอง

กับสถาปตยกรรม/เอกลักษณของเกาะสมุย (๔) 

๑.๘ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณริมถนนสาย

หลัก (๓) 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๖๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๖๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๔๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

   ๑.๙ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนอาวสันติใหเปน

แหลงทองเที่ยว (๒) 

๑.๑๐ โครงการกําหนดเขตควบคุมการติดปาย

โฆษณา และรณรงคการออกแบบปายโฆษณาให

สอดคลองกับเอกลักษณของสมุย (๓)   

๑.๑๑ โครงการพัฒนาพื้นที่ริมน้ําและชายหาด

สาธารณะเกาะสมุย (๑)   

๑.๑๒ โครงการกอสรางและปรับปรุงจุดชม

ทัศนียภาพเกาะสมุย (๓)   

๑,๕๐๐,๐๐๐ 
 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

  ๒. แผนงานพัฒนาคุณภาพ 

สินคา 

 

 

๒.๑ โครงการถนนคนเดิมและลานคาชุมชนคน

เกาะสมุย (๒) 

๒.๒ โครงการพัฒนาหมูบานชาวประมง 

(Fisherman Village) เปนถนนคนเดิน (๓)   

๒.๓ โครงการ “สงเสริมการผลิตสินคาที่ระลึก 

ภายใต samui brand เชน magnet ,พวงกุญแจตน

มะพราว จาน ,ที่รองแกว ฯลฯ (๓)   

๒.๔โครงการตั้งศูนยกีฬาทางน้ําครบวงจรที่เฉวง (๑) 

๒.๕ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการมาตรฐานผลิตภัณฑการทองเที่ยว (tourism 

products) ในภาคใตฝงอาวไทย (๑) 

๒.๖. โครงการพัฒนาตลาดสดและศูนยอาหาร

พื้นบานเกาะสมุยที่บานละไม (๑) 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

  

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๔๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑.๗๐๐,๐๐๐ 

 

 

๔๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

คณะกรรมการพัฒนาสตรี

อําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สํานักงาน ททท. 

สํานักงาน ททท. 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

มหาวิทยาลัยราชภัฎ  

สุราษฎรธานี 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

   ๒.๗. โครงการกอสรางประติมากรรมเอกลักษณ

เกาะสมุย (บริเวณ ม.๓ ต.อางทอง)  (๕) 

๒.๘.โครงการจัดตั้งศูนยแสดงสินคาและจําหนาย

สินคาที่ระลึกของเกาะสมุย (๓) 

๒.๙ โครงการอนุรักษพระปรมาภิไธย บริเวณน้ําตก

หนาเมือง (๓) 

๒.๑๐ โครงการสรางเอกลักษณสินคาและบริการ 

(Samui Branding) (๓) 

๒.๑๑ โครงการเสริมศักยภาพและพัฒนาผู

ใหบริการธุรกิจสปาและนวดเพื่อสุขภาพสามารถ

แขงขันไดในระดับสากล (๔) 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

สนง.ททท. 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.สาธารณสุขจังหวัด 

สุราษฎรธานี 

  ๓.แผนงานพัฒนามาตรฐาน

การบริการ 

๓.๑. โครงการอาหารเกาะสมุยปลอดภัย (๒) 

๓.๒ โครงการสรางมาตรฐานโรงแรมสีเขียว และ 

สปาสีเขียว  (๓) 

 ๓.๓. โครงการฝกอบรมการเปนเจาบานที่ดีใหกับ

กลุมอาชีพตางๆในเกาะสมุย (๓) 
๓.๔ โครงการยกระดับมาตรฐานการใหบริการ

ทาเรือขนสงสินคาและทาเรือโดยสาร (๓) 

๕๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 

กิ่งกาชาดอําเภอเกาะสมุย 

สํานักงาน ททท. 

 

สํานักงาน ททท. 

 

สํานักงาน ททท.  

สํานักงานขนสงทางน้ําที่ ๔ 

สาขาเกาะสมุย  

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

  ๑.๒ การพัฒนาโครง 

สรางพื้นฐาน สิ่งอํานวย

ความสะดวกและความ

ปลอดภัยเพื่อการทองเที่ยว 

 

 

  ๑.แผนงานพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานเพื่อการทองเที่ยว 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๑ โครงการปรับปรุงอาคารที่พักผูโดยสารทา

เทียบเรือเพื่อการทองเที่ยว  (๓) 

๑.๒ โครงการสรางทางจักรยานเพื่อการทองเที่ยว

และสงเสริมสุขภาพชุมชน รอบเกาะสมุย (๓) 

๑.๓ โครงการกอสรางรถรางไฟฟาเพื่อการทองเทียว

รอบเกาะสมุย (๒) 

๑.๔ โครงการขยายเขตไฟฟาและติดตั้งไฟฟา

สาธารณะครอบคลุมพื้นที่ ๗ ตําบล ๓๙ หมูบาน(๕) 

๑.๕ โครงการขยายกําลังผลิตกระแสไฟฟาบน

เกาะสมุย โดยไมกระทบกับภูมิทัศนและอัตลักษณ

ของเกาะสมุย (๓) (๔) 

๑.๖ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนโดยการปรับระบบ

ไฟฟา และระบบสาธารณูปโภค เปนแบบเคเบิลใต

ดิน บริเวณถนนเฉวงและชุมชนละไม (๓) (๔) 

๑.๗ โครงการตัดถนนเลี่ยงเมืองบริเวณหนาทอน (๕) 

๑.๘ โครงการกอสรางสถานีขนสงผูโดยสาร (๕) 

๑.๙ โครงการปรับปรุงขยายประปาเกาะสมุย (๑)  

๑.๑๐ โครงการกอสรางทาเทียบเรือน้ําลึก (มารีนา) 
(๓) 

๑.๑๑ โครงการติดตั้งไฟสัญญาณจราจรให

ครบถวนทุกทางแยก (๓)   

๑.๑๒ โครงการกอสรางสนามบินรัฐในเกาะสมุย 

๘,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๘๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๓๒๘,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๒๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๘๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๐๒,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 

 

 

หนวยงานที่รับผิดชอบดาน

สาธารณูปโภค 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

กรมทางหลวง 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ทาอากาศยานแหงประเทศไทย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
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หนวยรับผิดชอบ 

   ๑.๑๓ โครงการปรับภูมิทัศนและแกไขปญหาน้ํา

ทวมขังเขตอําเภอเกาะสมุย (๔) 

๑.๑๔ โครงการจัดทางลงชายหาดสาธารณะ 

บริเวณหาดเฉวงเกาะสมุย (๑) 

๑.๑๕ โครงการบูรณะทางหลวงสายหลักบนพื้นที่

ทองเที่ยวเกาะสมุย (๑) 

๑.๑๖ โครงการกอสรางถังเก็บน้ําใตดินในเขต

อุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง (๑) 

๑.๑๗ โครงการกอสรางบันไดทางเดินขึ้นจุดชมวิว

ผาจันทรจรัสและศาลาที่พักเกาะวัวตาหลับ (๑) 

๑.๑๘ โครงการกอสรางศูนยประชุม และจัด

นิทรรศการ ณ พรุเฉวง(๓) 

๑.๑๙ โครงการศึกษาและออกแบบกอสรางอุโมงค

เชื่อมตอระหวางเกาะสมุยกับแผนดินใหญ  (๓) 

๖๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๔๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๓,๗๐๐,๐๐๐ 

 

๑๔,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

สนง.บํารุงทางฯที่ ๒  

 

อุทยานแหงชาติหมูเกาะ

อางทอง 

สํานักงานโยธาธิการ 

และผังเมือง 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

กรมทางหลวง 

  ๒.แผนงานพัฒนาสิ่งอํานวย

ความสะดวกเพื่อการทองเที่ยว 

 

 

๒.๑ โครงการจัดตั้งศูนยบริการและอํานวยความ

สะดวกครบวงจร (One Stop Service) เพื่อการ

ทองเที่ยว ประจําแหลงชุมชนและสถานที่ทองเที่ยว

ที่สําคัญ จํานวน ๘ จุด (๓) 

๒.๒ โครงการกอสรางสุขาสาธารณะเพื่อบริการ

นักทองเที่ยว บริเวณแหลงชุมชน และสถานที่

ทองเที่ยว จํานวน ๑๕ จุด(๓) 

๒.๓.โครงการจัดตั้งระบบขนสงมวลชนสาธารณะ  

๘,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
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หนวยรับผิดชอบ 

   ๒.๔โครงการจัดทําปายบอกทางและแนะนําแหลง

ทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  (๑)  

๒.๕ โครงการปรับปรุงปายจราจรและปายแนะนํา

บนเกาะสมุย 

๒.๖ โครงการพัฒนาคุณภาพระบบขนสงมวลชน

และการดูแลความปลอดภัยแกนักทองเที่ยว (๑)   

๑,๓๐๐,๐๐๐ 

 

๑๙,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๓๖๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

ททท. ,  กรมทางหลวง , 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.บํารุงทางที่ ๒ 

สํานักงานขนสงจังหวัด 

      ๓.แผนงานเสริมสรางความ

ปลอดภัยเพื่อการทองเที่ยว 

๓.๑ .โครงการจัดตั้งศูนยอํานวยการเพื่อความ

ปลอดภัยและปองกันการเอารัดเอาเปรียบ

นักทองเที่ยว เกาะสมุย เกาะพงัน และเกาะเตา (๓) 

๓.๒.โครงการจัดตั้งศูนยเครือขายวิทยุและการ

สื่อสารเพื่อความปลอดภัยของนักทองเที่ยวและ

ชุมชน(๓) 

๓.๓ โครงการสายตรวจรวมใจปองกันอาชญากรรม 
(๓) 

 

๓.๔.โครงการอบรมและจัดตั้งอาสาสมัครรักษา

ความปลอดภัยตามแนวชายหาด (๓) (๔) 

 

๓.๕โครงการสรางเสริมศักยภาพในการรักษาความ

ปลอดภัยในการเดินทางทองเที่ยวทางทะเล  (๓) 

๓.๖. โครงการจัดตั้งเครือขายพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยภาคเอกชน (๓) 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

  

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

   ๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.บอผุด , สภ.เกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

สถานีตํารวจน้ํา   

สถานีตํารวจน้ํา   

 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
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หนวยรับผิดชอบ 

   ๓.๗.โครงการจัดตั้งกลุมเพื่อนบานชวยดูแลความ

ปลอดภัยในเขตชุมชนเมือง (๔) 

๓.๘.โครงการแนะนํากฎจราจรสําหรับนักทองเที่ยว

ชาวตางชาติ (๔) 

๓.๙ โครงการปองกันอุบัติเหตุดานการใหบริการเรือ

และทาเทียบเรือเพื่อการทองเที่ยวเกาะสมุย 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๓,๐๐๐,๐๐๐ 

 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

ศูนยประสานงานการทองเที่ยว 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สถานีตํารวจน้ํา   

สํานักงานขนสงทางน้ําที่ ๔ 

  ๑.๓ พัฒนาศักยภาพผู 

ประกอบการและบุคลากร

ดานการทองเที่ยว 

 

  ๑. แผนงานพัฒนาศักยภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

๑.๑ โครงการอบรมมัคคุเทศกนอย (๓) 

 

๑.๒โครงการอบรมผูประกอบการเรือทองเที่ยว (๓) 

 

 

๑.๓โครงการอบรมผูประกอบการรานอาหารและ

แผงลอย ใหไดมาตรฐาน สวยงาม (๓) 

๑.๔ .โครงการจัดตั้งศูนยวิจัยและพัฒนาบุคลากร  

ดานการทองเที่ยว(๓) 

๑.๕ โครงการอบรมภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร

เบื้องตนเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว(๕) 

๑.๖ โครงการอบรมการใหบริการผูประกอบการ

ขนสงสาธารณะ(๕) 

๑.๗ โครงการอบรมภาษาอังกฤษเพื่อการประกอบ

อาชีพในสมุย (๓) 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

๗๐๐,๐๐๐ 

 

๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

๙๐,๐๐๐ 

 

๔๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ศูนยประสานงานการทองเที่ยว 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

อุทยานแหงชาติหมูเกาะ

อางทอง 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.สาธารณสุข อ.เกาะสมุย 

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 

ม.ราชภัฎสุราษฎรธานี 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
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หนวยรับผิดชอบ 

  ๒.แผนงานดานสวัสดิการ ๒.๑.ศูนยบริการสวัสดิการผูใชแรงงานและบุคลากร

ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเกาะสมุย(๓) 

๒.๒.โครงการเงินกูเพื่อการศึกษาดานการทองเที่ยว

สําหรับบุคคลทั่วไปและผูที่มีอาชีพสาขาบริการการ

ทองเที่ยว(๓) 

๒.๓ โครงการอบรมดานกฎหมายแรงงาน/ประกัน 

สังคมใหกับผูประกอบการดานการทองเที่ยว (๓) 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

กระทรวงแรงงาน 

SME Bank 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

กระทรวงแรงงาน 

 ๑.๔ พัฒนาศักยภาพดาน

การตลาดและการ

ประชาสัมพันธ   

 แผนงานดานการตลาดและ

ประชาสัมพันธ 

๑.โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศดานการ

ทองเที่ยวและสื่อออนไลนเพื่อการตลาดและการ

ประชาสัมพันธของกลุมจังหวัด (๑) 

๒.โครงการพัฒนาการประชาสัมพันธแหลง

ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมอําเภอเกาะสมุย (๒) 

๓.โครงการสรางเครือขายดานการขาวและการ

ประชาสัมพันธอําเภอเกาะสมุย (๒) 

๔.โครงการพัฒนาและประชาสัมพันธการทองเที่ยว

เกาะสมุย (๕) 

๕.โครงการประชาสัมพันธเกาะสมุยและแหลง

ทองเที่ยวเชื่อมโยงผานสื่อโทรทัศน วิทยุ ในประเทศ

ที่เปนตลาดสําคัญ (๓) 

 ๖.โครงการติดตั้งปายประชาสัมพันธขนาดใหญ 

เพื่อประชาสัมพันธเกาะสมุยและแหลงทองเที่ยว

เชื่อมโยงในประเทศที่เปนตลาดสําคัญ (๓) 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๖๐๐,๐๐๐ 

 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐  

สนง.ทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.วัฒนธรรมอําเภอ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทยสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

สํานักงาน ททท. 

สมาคมทองเที่ยวเกาะสมุย 

 

สํานักงาน ททท. 

สมาคมทองเที่ยวเกาะสมุย  



 

  

- 48 - 

 

๑ = โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

๒ = โครงการตามแผนพัฒนาอําเภอ 

๓ = โครงการริเริ่ม 

๔ =โครงการตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ทองเที่ยวเกาะสมุย 

๕ = โครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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กลยุทธที่ ๑ 
      การพัฒนาการเกษตรที่เชื่อมโยง การ

ทองเที่ยว 

 

 

กลยุทธที่ ๒ 
   การพัฒนาการเกษตรที่เชื่อมโยง

กับวิถีชีวิตชุมชน 
 

แผนงาน 
  ๑.การสงเสริมผลผลิตทางการเกษตร

เพื่อการทองเที่ยว (๔ โครงการ) 

   ๒.การสงเสริมสถานที่ทางการเกษตร

เพื่อการทองเที่ยว (๒ โครงการ) 

แผนงาน 
๑.การพัฒนาวิถีการผลิต (๕ โครงการ)  

๒.แกไขปญหาราคาผลผลิตทาง

การเกษตร (๒ โครงการ)  

๓.การสรางคุณคาสงเสริมอนุรักษและ

พัฒนาอาชีพที่เกี่ยวกับมะพราว (๘ 

โครงการ) 

 ยุทธศาสตรที่ ๒ 
สงเสริมการเกษตรที่เชื่อมโยงการทองเที่ยวและวิถีชีวิตชุมชน 
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แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน

งบประมาณ 
หนวยรับผิดชอบ 

๒. ยุทธศาสตรสงเสริม

การเกษตรที่เชื่อมโยงการ

ทองเที่ยวและวิถีชีวิต

ชุมชน 

๑. การพัฒนาการเกษตรที่

เชื่อมโยงการทองเที่ยว 

 

  ๑.การสงเสริมผลผลิตทางการ

เกษตรเพื่อการทองเที่ยว 

 

 

 

 

 

 

 

   ๒.การสงเสริมสถานที่ทางการ

เกษตรเพื่อการทองเที่ยว 

๑.๑.โครงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและ

พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ (๒) 

๑.๒.โครงการสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร

ปลอดภัยและมาตรฐาน (๓) 

๑.๓. โครงการสงเสริมการแปรรูปสัตวน้ําเพื่อ

จําหนาย (๓) 
๑.๔.โครงการสงเสริมการจัดตั้งศูนยแสดงและ

จําหนายสินคาทางการเกษตร สินคา OTOPและ

ผลิตภัณฑชุมชน  (๑) 

๒.๑.โครงการพัฒนาสงเสริมการทองเที่ยวเชิงเกษตร 
(๑) 

 

๒.๒.โครงการจัดตั้งชุมชนเกษตรนิเวศตนแบบ

เกาะสมุย (๕) 

 

๗๐๐,๐๐๐ 

 

๓๓๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๒๐,๐๐๐,๐๐๐ 

คณะกรรมการพัฒนาสตรี

อําเภอเกาะสมุย 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 

 

ประมงอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.อุตสาหกรรมจังหวัด 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

สํานักงาน ททท. 

สนง. กษตรอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

   ๒.การพัฒนาการเกษตรที่

เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตชุมชน 

 

๑.การพัฒนาวิถีการผลิต 
 
 
 
 

 

๑.โครงการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ (๒) 

๒.โครงการปองกันกําจัดศัตรูพืช (๒) 

๕.โครงการอบรมอาชีพดานการเกษตร (๕) 

๕.โครงการขยายพันธรองเทานารี เพื่อจําหนายและ

อนุรักษ (๓) 

๕๓๑,๕๐๐ 

๑,๑๙๑,๗๐๐ 

๘๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

     ๒.แกไขปญหาราคาผลผลิต

ทางการเกษตร 

๒.๑.การแกไขปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตร

ตกต่ํา (๕) 

๒.๒.โครงการจัดตั้งศูนยคัดแยกและกระจายสินคา

เกษตร (๓) 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 
 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
 

สนง.พาณิชยจังหวัด สฎ 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 

    ๓.การสรางคุณคาสงเสริม

อนุรักษและพัฒนาอาชีพที่

เกี่ยวกับมะพราว 

๓.๑.โครงการฟนฟูและอนุรักษสวนมะพราว (๓) 

๓.๒.โครงการปองกันการระบาดของดวงมะพราว (๑) 

๓.๓.โครงการจัดตั้งศูนยศึกษาเรียนรูพัฒนามะพราว 
(๑) 

๓.๔โครงการอบรมใหความรูสงเสริมการทําอาหาร

พื้นบานจากมะพราว (๓) 

๓.๕โครงการสงเสริมการจัดตั้งโรงงานผลิตน้ํามัน

มะพราวโดยวิธีการสกัดเย็น ตําบลละ ๑ แหง (๓) 

๓.๖โครงการจัดสรางปฏิมากรรมรูปมะพราวเพื่อ

แสดงถึงเอกลักษณของเกาะสมุย (๓) 

๓.๗โครงการจัดตั้งกองทุนสวนมะพราว (๔) 

๓.๘โครงการอบรมการสรางมูลคาเพิ่มจากมะพราว
(๔) 

 

๗๐๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย  

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 

กศน.อําเภอเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.พัฒนาชุมชน อ.เกาะสมุย 

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 
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กลยุทธที่ ๑ 
      การอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

 

 กลยุทธที่ ๒ 
      การควบคุมกํากับการใช

ประโยชนพื้นที่เกาะสมุยให

เหมาะสม 

 

กลยุทธที่ ๓ 
  สงเสริมการบังคับใชกฎหมาย

และการมีสวนรวมของชุมชน  

 

กลยุทธที่ ๔ 
 สงเสริมการลดการใชพลังงาน

และพลังงานทาง เลือก 

  

แผนงาน 
๑. แผนงานพัฒนาและฟนฟูทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๖ โครงการ) 

๒.แผนงานอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ

ตามแนวชายฝง (๒ โครงการ) 

๓.๓. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการ

ใชสารชีวภาพในการบําบัดน้ําทิ้งจาก

ครัวเรือนและสถานประกอบการ (๒ 

โครงการ) 

๓.๔ แผนงานการจัดการขยะมูลฝอย  (๕ 

โครงการ) 

๓.๕ แผนงานสรางระบบบําบัดน้ําเสีย (๖ 

โครงการ) 

แผนงาน 
  แผนงานการกําหนดเขตการ

ใชประโยชนพื้นที่เกาะสมุย (๗ 

โครงการ) 

แผนงาน 
   ๑.แผนการสงเสริมการบังคับใช

กฎหมาย (๔ โครงการ) 

   ๒ แผนงานสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน  (๕โครงการ) 

   ๓.แผนงานพัฒนาขอมูล

สิ่งแวดลอมชุมชน (๒ โครงการ) 

แผนงาน 
    ๑.แผนงานลดการใชพลังงาน

สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 

(๔ โครงการ) 

๒.แผนงานสงเสริมการใช

พลังงานสะอาด (๔ โครงการ) 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๓ 
 การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน

งบประมาณ 
หนวยรับผิดชอบ 

   ๓.ยุทธศาสตรการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

   ๓.๑ การอนุรักษ ฟนฟู 

และพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑.  แผนงานพัฒนาและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒.แผนงานอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติตามแนวชายฝง 

 

๓. แผนงานสงเสริมและ

สนับสนุนการใชสารชีวภาพใน

การบําบัดน้ําทิ้งจากครัวเรือน

และสถานประกอบการ 

 

๑.๑ โครงการพัฒนาพื้นที่ริมน้ํา และชายหาด

สาธารณะบานเฉวง บานละไม และบานหนาทอน (๑) 

๑.๒ โครงการกอสรางเขื่อนกั้นดินตลอดแนวคลอง 

เฉวง (๕) 

๑.๓.โครงการปลูกปาชายเลน (๓) 

   

๑.๔.โครงการศึกษาและอนุรักษปายางหาม เพื่อเปน

แหลงทองเที่ยวและปฏิบัติธรรม  (๓) 

๑.๕ โครงการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมชายหาด

ทองเที่ยว (๕) 

๑.๖ โครงการรณรงคปลูกตนมะพราว ๙๙,๙๙๙ ตน 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (๕) 

๒.๑ โครงการสรางแหลงอาศัยสัตวน้ํา (ปะการัง

เทียม) (๒) 

๒.๒ โครงการคืนสัตวน้ําสูทะเลสมุย  (๓) 

๓.๑. โครงการรณรงคน้ําทิ้งสะอาด  (๔) 

๓.๒. โครงการอบรมการทําและการใชประโยชนจาก

น้ําสกัดชีวภาพ (๔) 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๖๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒๕๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

๓๐๐,๐๐๐ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

สนง.ทสจ. และเทศบาลเมือง

เกาะสมุย 

สนง.ทสจ. และเทศบาลเมือง

เกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมยุ 

 

สนง.ประมงอําเภอเกาะสมุย 

 

สนง.ประมงอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย  

สนง.สาธารณสุขอําเภอ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย  

สนง.เกษตรอําเภอเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

  ๔. แผนงานการจัดการขยะมูล

ฝอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.แผนงานสรางระบบบําบัดน้ํา

เสีย 

๔.๑. โครงการสนับสนุนปฏิบัติการสงเสริมสิ่ง 

แวดลอม การจัดการขยะตนทาง และการแปรรูป

ขยะ (๕) 

๔.๒.โครงการจางศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบ

จํากัดขยะติดเชื้อพรอมลดปริมาณไดออกซิน (๕) 

๔.๓ โครงการจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียนและศูนย

เด็กเล็ก(๕) 

๔.๔ โครงการสงเสริมการจัดการขยะตนทางและ

การแปรรูปขยะอินทรียของธุรกิจโรงแรมรีสอรท (๕) 

๔.๕ โครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบ

กําจัดมูลฝอยโดยใชเทคโนโลยีไสเดือนดิน (๕) 

๕.๑.โครงการจางศึกษาออกแบบและปรับปรุงระบบ

บําบัดน้ําเสียในเกาะสมุยอยางครบวงจร (๓) (๔)(๕) 

๕.๒.โครงการติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียปลายทอ (๒) 

๕.๓ โครงการออกแบบรายละเอียดระบบน้ําเสีย

ปฏิกูล (๕) 

๕.๔ โครงการรณรงคติดตั้งบอดักไขมันในครัวเรือน

และสถานประกอบการ (๕) 

๕.๕ โครงการติดตั้งบอดักไขมันในอุทยานแหงชาติ

หมูเกาะอางทอง (๓) 

๕.๖ โครงการติดตั้งกังหันลมชัยพัฒนา ณ พรุเฉวง 
(๓) 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

๓,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒๔,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑๐๐,๐๐๐ 

 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๔๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย  

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

   ๓.๒ การควบคุมกํากับ

การใชประโยชนพื้นที่เกาะ 

สมุยใหเหมาะสม 

๑.แผนงานการกําหนดเขตการ

ใชประโยชนพื้นที่เกาะสมุย 

๑. การกําหนดเขตการใชประโยชนพื้นที่ทางทะเล

เพื่อการอนุรักษ (๓) 

 ๒. โครงการจัดทําเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม

เกาะสมุย (๔) 

๓. โครงการสํารวจกันแนวเขตทรัพยากรปาไม /ที่ดิน

สาธารณประโยชน และพื้นที่ชายหาดเกาะสมุย (๔) ๕) 

 

๔.โครงการปรับปรุงผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย (๕) 

๕. โครงการจัดสรางแบบจําลองสามมิติ (Model) 

แนวทางการพัฒนาเกาะสมุย (๓) 

๖.โครงการจัดรูปที่ดินและผังเมืองสามมิติ พื้นที่

ตัวอยาง ม.๓ ต.อางทอง (๕) 

๗.โครงการจัดรูปที่ดินบานหัวถนน ม.๑ ต.มะเร็ต 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สนง.ที่ดิน จ.สฎ สาขาสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมยุ  

เทสบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

   ๓.๓ สงเสริมการบังคับใช

กฎหมายและการมีสวน

รวมของชุมชน  

๑.แผนการสงเสริมการบังคับใช

กฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๑ โครงการอบรมใหความรูดานกฎหมายและ

ระเบียบเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและชายฝงแก

ประชาชน  (๔) 

๑.๒ โครงการอบรมใหความรูดานกฎหมายและ

ระเบียบเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสาธารณสุขแก

ประชาชน  (๓) 

๑.๓ โครงการอบรมใหความรูดานกฎหมายและ

ระเบียบเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอยแกประชาชน  (๓ 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง และเทศบาลเมือง

เกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.สาธารณสุข อ.เกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.สาธารณสุข อ.เกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

   ๑.๔ โครงการอบรมใหความรูดานกฎหมายและ

ระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินสาธารณะ

ประโยชน แกประชาชน  (๓) 

๒๐๐,๐๐๐ เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง.สาธารณสุข อ.เกาะสมุย 

สนง.ที่ดิน จ.สฎ สาขาสมุย 

  ๒ แผนงานสงเสริมการมีสวน

รวมของประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

๓.แผนงานพัฒนาขอมูล

สิ่งแวดลอมชุมชน 

๒.๑ โครงการอบรมเรืออาสาสมัครเพื่ออนุรักษ

ทะเลสมุย (๔) 

๒.๒ โครงการรณรงครักษาสิ่งแวดลอมสมุย (๔) 

๒.๓ โครงการฝกอบรมอาสาสมัครชุมชนพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (๓) 

๒.๔.โครงการสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแกเยาวชน (๕) 

๒.๕ โครงการอบรมเยาวชนอนุรักษทรัพยากรของ

หมูเกาะอางทอง (๓) 

๓.๑. โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลสิ่งแวดลอม

ชุมชน (๔) 

๓.๒ โครงการ GIS ประยุกตดานกายภาพและ

สาธารณสุข (๔) 

๔๐๐,๐๐๐ 

 

๔๐๐,๐๐๐ 

   ๔๐๐,๐๐๐ 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

๒๐๐,๐๐๐  

 

๕๐๐,๐๐๐ 
 
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

ชมรมนางเงือกสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ที่ทําการปกครองอําเภอ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

  

อุทยานแหงชาติ 

หมูเกาะอางทอง 

สนง.ทสจ. และเทศบาลเมือง

เกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย  

  ๓.๔ สงเสริมการลดการใช

พลังงานและพลังงาน

ทางเลือก 

๑.แผนงานลดการใชพลังงาน

สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก 

 

 

 

 

๑.๑ โครงการรณรงค สงเสริม ใหความรูในการลดใช

พลังงานเพื่อแกไขปญหาโลกรอน (๓) 

๑.๒ โครงการสงเสริมการใชไบโอโฟม และถุง 

พลาสติกแบบยอยสลายได  

๑.๓.โครงการศึกษาระบบการผลิตไฟฟาจากโรงเผา

ขยะมูลฝอย (๕) 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

  

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

  



 

  

- 57 - 

ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

   ๑.๔.โครงการศึกษาการพัฒนากาซจากมูลสัตวและ

ของเหลือใช (ขยะ) (๓) 

๓๐๐,๐๐๐ 
 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
 

  ๒.แผนงานสงเสริมการใช

พลังงานสะอาด 

๒.๑. โครงการจัดตั้งศูนยวิจัยพลังงานสะอาดเพื่อ

เกาะสีเขียว (๓) 

๒.๒.โครงการสงเสริมและติดตั้งโซลาเซลตามหมู

เกาะตางๆ และอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง (๓) 

๒.๓.โครงการศึกษาการผลิตไฟฟาจากกังหันลม 

และอุทยานแหงชาติหมูเกาะอางทอง (๓) 

๒.๔ โครงการศึกษาออกแบบระบบอบแหงมูลฝอย

โดยนําความรอนกลับมาใช (๓) 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

  

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

  

๕,๐๐๐,๐๐๐ 
 

๔,๐๐๐,๐๐๐ 

สกว. และ เทศบาลเมือง

เกาะสมุย 

การไฟฟาฝายผลิตฯ 

 

การไฟฟาฝายผลิต 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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กลยุทธที่ ๑ 
   การคงอยูของวัฒนธรรมและวิถี

ชีวิตที่เปนอัตลักษณ   

 

กลยุทธที่ ๒ 
  ก า ร จั ด ร ะ บ บ ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง ที่

เหมาะสม   
 

กลยุทธที่ ๓ 
  สรางสมุยนาอยู 

  

แผนงาน 
 ๑.แผนงานการสงเสริมวัฒนธรรม

และวิถีชีวิตอันเปนอัตลักษณของ

เกาะสมุย (๖ โครงการ) 

๒.แผนงานการฟนฟูวัฒนธรรม 

ประเพณีทองถิ่น ( ๓ โครงการ) 

๓.แผนงานนําเสนอวัฒนธรรมและ

วิธีชีวิตของคนทองถิ่นสมุย (๒ 

แผนงาน 
   ๑. จัดทําระบบฐานขอมูลประชากร

แฝงชาวไทย (๒ โครงการ) 

   ๒.จัดทําระบบฐานขอมูลประชากร

แฝงชาวตางประเทศ (๓ โครงการ) 

   ๓.แผนงานดานการณรงค

ประชาสัมพันธ และสรางแรงจูงใจ (๒ 

โครงการ) 

 

แผนงาน 
๑.แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน

และครอบครัว (๓ โครงการ) 

๒.แผนงานดานการนันทนาการ (๔ 

โครงการ) 

๓.แผนงานดานการศึกษา (๕ โครงการ) 

๔.แผนงานชวยเหลือเด็ก สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส (๖ โครงการ) 

๕.แผนงานดานสาธารณสุข (๓ โครงการ) 

๖.แผนงานดานการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด (๓ โครงการ) 

๗.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๖ 

โ

 ยุทธศาสตรที่ ๔ 
 การอนุรักษวัฒนธรรมและความมั่นคงทางสังคม 
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แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน

งบประมาณ 
หนวยรับผิดชอบ 

   ๔.การอนุรักษ

วัฒนธรรมและความ

มั่นคงทางสังคม 

     ๔.๑การคงอยูของ

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่

เปน อัตลักษณ    

   ๑.แผนงานการสงเสริม

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตอันเปน 

อัตลักษณของเกาะสมุย 

   

     
 

๑.๑. โครงการพัฒนาศักยภาพสภาวัฒนธรรม

อําเภอเกาะสมุย  (กอสรางสํานักงานสภาวัฒนธรรม

อําเภอ และสํานักงานสภาวัฒนธรรมตําบล และการ

พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาวัฒนธรรมตําบล) (๓) 

๑.๒. โครงการสงเสริมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตอัน

เปนอัตลักษณของเกาะสมุย (จัดพิมพหนังสือ

ตนแบบภาษาทองถิ่นสมุย /อบรมคนรุนใหมใหมี

ความรูเกี่ยวกับประเพณีของสมุย /ตอยอดศูนยการ

เรียนรูชุมชน) (๓) 

๑.๓.โครงการหนาบานหนามอง (๓) 

 

๑.๔.โครงการกอสรางพระบรมราชานุสาวรีย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ณ ทา

เทียบเรือหนาทอน (๓) 

 ๑.๕.โครงการพัฒนาตลาดสดและศูนยอาหาร

พื้นบานเกาะสมุย (๔) 

๑.๖.โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูล

ทองถิ่น  (๔) 

  
 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐  

 

 

 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๔๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

  
 

สภาวัฒนธรรมอําเภอเกาะสมุย 

 

 

 

สภาวัฒนธรรมอําเภอเกาะสมุย  

 

 

 

 

สนง.พัฒนาชุมชนอําเภอ

เกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

     ๒.แผนงานการฟนฟู

วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 

๒.๑.โครงการจัดตั้งสถาบันศิลปะพื้นบานเพื่ออบรม

ศิลปะพื้นบานแกผูสนใจ (๔) 

๒.๒ โครงการพัฒนาระบบซอรฟแวรประวัติศาสตร

เกาะสมุย (๓) 

๒.๓ โครงการพัฒนา/อนุรักษชุมชนสามวัฒนธรรม

บานหัวถนน (๓) 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๘๐,๐๐๐,๐๐๐ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

กศน.อําเภอเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

  ๓.แผนงานนําเสนอวัฒนธรรม

และวิธีชีวิตของคนทองถิ่นสมุย 

    ๓.๑. โครงการจัดตั้งพิพิธภัณฑศูนยวัฒนธรรม

และวิถีชีวิตของคนเกาะสมุย ณ บานหนาทอน (๑) 

     ๓.๒. โครงการจัดตั้งพิพิธภัณฑและศูนย

ประวัติศาสตรชาวจีนไหหลําอําเภอเกาะสมุย ณ 

บานหัวถนน (๓) 

๔๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สมาคมชาวจีนไหหลํา 

 

 ๔.๒การจัดระบบประชากร 

แฝงที่เหมาะสม 

๑. จัดทําระบบฐานขอมูล

ประชากรแฝงชาวไทย 

 

 

 

  ๑.๑ โครงการสํารวจสํามะโนประชากรเกาะสมุย (๓) 

 

 

  ๑.๒. โครงการพัฒนาระบบตรวจสอบฐานขอมูล

บุคคลเดินทางเขา – ออกเกาะสมุย (๓) 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย  

  ๒.จัดทําระบบฐานขอมูล

ประชากรแฝงชาวตางประเทศ 

 ๒.๑ โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลแรงงานตาง

ดาวที่ไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศไทย (๓) 

 

 ๒.๒ โครงการสํารวจสํามะโนประชากรชาวตางดาว

หลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตใหพํานักอาศัยใน

ประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว (๓) 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

ดานตรวจคนเขาเมือง 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

ดานตรวจคนเขาเมือง 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

   ๒.๓. โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลชาวตางดาว

หลบหนีเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตใหพํานักอาศัยใน

ประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว (๓) 

๕๐๐,๐๐๐ ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

ดานตรวจคนเขาเมือง  

   ๓.แผนงานดานการณรงค

ประชาสัมพันธ และสราง

แรงจูงใจ 

 ๓.๑.ประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับ พรบ.

ทะเบียนราษฎร (๓) 

 ๓.๒.โครงการใหสิทธิพิเศษแกผูที่แจงยายที่อยูมา 

ณ อําเภอเกาะสมุย  (๓) 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๑๕๐,๐๐๐ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

  ๔.๓ สรางสมุยนาอยู   ๑.แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและครอบครัว 

 

 

 

 ๑.๑ โครงการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน องคกร  

กลุมตางๆ ภายในชุมชน (เชนกองทุนหมูบาน กลุม

ออมทรัพย หรือกรรมการชุมชน/หมูบาน) (๓) 

 ๑.๒ โครงการเสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม 

เสริมสรางความรักชาติและเสริมสรางวินัยแกคนใน

ชาติ(๓) 

 ๑.๓ โครงการธรรมพัฒนาจิตใจและสายใยชุมชน(๑) 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

๕๐,๐๐๐ 

 

 

๘๐๐,๐๐๐  

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

 

 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

  ๒.แผนงานดานการนันทนาการ 

 

๒.๑ โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน ลานกีฬา 

และนันทนาการ ตําบลละ ๑ แหง (๓) 

 ๒.๒ โครงการกอสรางสวนสาธารณะเมืองสมุย (๑) 

 ๒.๓ โครงการกอสรางจัตุรัสเมืองสมุย ๔)  

๒.๔ โครงการกอสรางลานกิจกรรมกลางบริเวณทา

เทียบเรือหนาทอน (๕) 

๑,๕๐๐,๐๐๐ 

 

๖๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๓๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

  ๓.แผนงานดานการศึกษา ๓.๑ โครงการจัดตั้งโรงเรียนสองภาษา (๓) 

๓.๒ โครงการพัฒนาภาษาตางประเทศใน

สถานศึกษา (๕) 

๓.๓ โครงการพัฒนาทักษะการคิด (Thinking 

School) (๕) 

๓.๔ โครงการกอสรางหองสมุดเพื่อการเรียนรู (๕) 

๓.๕ โครงการศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการเรียนรู 

(Science Center) (๕) 

๒๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๓๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

  ๔.แผนงานชวยเหลือเด็ก สตรี 

คนชรา และผูดอยโอกาส 

๔.๑ โครงการดูแลสวัสดิการของเด็ก สตรี และ

ผูดอยโอกาสที่อาศัยอยู ณ ที่พักของผูใชแรงงาน(๓) 

๔.๒ โครงการพัฒนาระบบบริการการชวยเหลือเด็ก

และสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงครบวงจร (๓) 

๔.๓ การสรางที่พักใหกับผูที่มีรายไดนอย (๓) 

๔.๔ โครงการจัดตั้งศูนยกลางการชวยเหลือเด็ก 

และสตรีจากการกระทําทารุณ เชน จัดตั้ง OSCC , 

บานฉุกเฉิน (๓) 

๔.๕ โครงการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ (๓) 

๔.๖ โครงการแกปญหาเด็กเรรอนและจรจัด (๕) 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

๒๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๓๐๐,๐๐๐ 

 

 

  ๕๐๐,๐๐๐ 

๑๕๐,๐๐๐ 

กรมสวัสดิการแรงงาน 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

โรงพยาบาลเกาะสมุย 

กระทรวงพัฒนาสังคมฯ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

โรงพยาบาลเกาะสมุย 

 

สนง.สาธารณสุขอําเภอ 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

  ๕.แผนงานดานสาธารณสุข ๕.๑ โครงการ ๑ ตําบล ๑ บริการทางการแพทย (๓) 

 

๕.๒ โครงการยกฐานะโรงพยาบาลเกาะสมุยเปน

โรงพยาบาลศูนย (๓) 

 ๕.๓ โครงการโรงพยาบาลหมื่นเตียง(๕) 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๒๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

สนง.สาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาลเกาะสมุย 

สนง.สาธารณสุขอําเภอ 

โรงพยาบาลเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

     ๖.แผนงานดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด 

 

๖.๑ โครงการจัดตั้งศูนยเพื่อนใจวัยรุนใน

สถานศึกษา (๓) 

๖.๒. โครงการจัดซื้อเครื่องเอ็กซเรยเคลื่อนที่แบบ

กระเปาหิ้ว (GP ๒๐๐) จํานวน ๓ เครื่อง (๓) 

๖.๓ โครงการอบรมเยาวชนกลุมเสี่ยงตานภัย

ยาเสพติด (๓) 

๕๐๐,๐๐๐ 

 

๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 

๖๐๐,๐๐๐ 

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ 

 

สภ.เกาะสมุย , สภ.บอผุด 

ศตส.อําเภอเกาะสมุย 

ศตส.อําเภอเกาะสมุย 

 

  ๗.การปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

๗.๑ โครงการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย

ฉุกเฉิน (๓) (๔) (๕) 

 

๗.๒ โครงการซอมแผนปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย (วาตภัย ,ดินถลม , กูภัยทางทะเล , 

อุบัติภัย) (๓)  (๕) 

๗.๓โครงการจัดตั้งเครือขายปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย (การเตือนภัย , การชวยเหลือ ,การสง

ตอผูบาดเจ็บ ,การฟนฟู) (๓) 

 

 

๒,๕๐๐,๐๐๐ 

 

 

๒,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

 

 

 

สนง.สาธารณสุขจังหวัด 

โรงพยาบาลเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

สนง. ปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย จ.สฎ 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

ศูนยกูชีพกูภัย สมาคมสมุย  

มูลนิธิกุศลสงเคราะหเกาะสมุย 
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ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน
งบประมาณ 

หนวยรับผิดชอบ 

   ๗.๔โครงการฝกอบรมอาสาสมัครแจงขาวและ

ชวยเหลือผูประสบภัยทางน้ํา(๔) 

๗.๕ โครงการจัดตั้งระบบพยากรณและเตือนภัยทาง

อุทกภัย (๔) 

 ๗.๖ โครงการฝกอบรมสมาชิกอาสาสมัครปองกัน

ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) (๕) 

๑,๐๐๐,๐๐๐ 

 

  ๕๐๐,๐๐๐ 

 

๒๐๐,๐๐๐ 

 

สถานีตํารวจน้ําสมุย 

 

อบจ.สุราษฎรธานี 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 

(๑)  = โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

(๒) = โครงการตามแผนพัฒนาอําเภอ 

(๓) = โครงการริเริ่ม 

(๔) =โครงการตามแผนของสวนราชการอื่น ๆ  

(๕) = โครงการตามแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเกาะสมุย 
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กลยุทธ 
   การเสริมสรางประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการโดยการมีสวนรวมของ

ทุกภาคสวน 
 

แผนงาน 
    เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการโดยการมีสวนรวมของทุกภาค

สวน (๕ โครงการ) 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ 
 ยุทธศาสตรบูรณาการการทํางานทุกภาคสวน 
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แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน โครงการ วงเงิน

งบประมาณ 
หนวยรับผิดชอบ 

๕. ยุทธศาสตรบูรณาการ

การทํางานทุกภาคสวน 

   เสริมสรางประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการโดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 
 

    เสริมสรางประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการโดยการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวน 
 

๑. โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ  

บริหารงานอําเภอแบบบูรณาการ (กบอ.) (๓)   

๒. โครงการจัดตั้งศูนยบริการรวม (๓) 

๓. โครงการจัดตั้ง ศูนยปฏิบัติการอําเภอ (District 

Operation Center : DOC) (๓) 

๔.โครงการผลักดันการยกฐานะอําเภอเกาะสมุย 

และอําเภอเกาะพะงัน เปนจังหวัดสมุย (๓) 

๕.โครงการผลักดันการบริหารเมืองสูการบริหารใน

รูปแบบการปกครองพิเศษ (๕) 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕๐๐,๐๐๐ 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๓,๐๐๐,๐๐๐ 

 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 

 สนง.เลขานุการ กบอ.อ.

เกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

 

ปกครองอําเภอเกาะสมุย 

 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก 
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ขั้นตอนการดําเนินการจดัทําแผนพัฒนาเกาะสมุย  จ.สุราษฎรธาน ี
ระหวางเดือนสิงหาคม – กันยายน  2552 

 
ลําดับ
ที่ 

กระบวนงาน  วันที่
ดําเนินการ 

ผลลัพธที่ได 

1 ทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) ที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาเกาะสมุย  ดังนี้   

1. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาค พ.ศ. 2551 

2. แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย  

พ.ศ. 2553 – 2556  

3. แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานี  พ.ศ. 2553 – 2556 

4. แผน พัฒนายุ ทธศาสตร พัฒนา อํ า เภอ

เกาะสมุย  พ.ศ. 2553 – 2556 

5. แผนพัฒนาเทศบาลเมืองเกาะสมุย  พ.ศ. 

2553 – 2556 

6. ผังเมืองรวมจังหวัดสุราษฎรธานี  พ.ศ. 2549 

7. ผังเมืองรวมชุมชนเกาะสมุย  จังหวัดสุราษฎร

ธานี  พ.ศ. 2549 

8. แผนปฏิบัติการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่
ทองเที่ยวเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี  

สิงหาคม  พ.ศ. 2552 

9. เอกสารคณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบการ
ใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในลักษณะเครือขายหรือกลุมพื้นที่

และรูปแบบการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการใน

พื้ นที่ พิ เ ศษ  สํ านั ก ง านคณะกร รมกา ร

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

สิงหาคม พ.ศ. 2552 

10. ขอมูลและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

20 – 30 

สิงหาคม 

2552 

1.บทสรุปการศึกษาแผนที่

เกี่ยวของกับการพัฒนาเกาะสมุย  

2. ขอมูลการวเิคราะห

เปรียบเทยีบแผนพัฒนาอําเภอ

เกาะสมุยและแผนพัฒนา

เทศบาลเมืองเกาะสมยุ 

2 ประชุมหารือแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร

พัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ   

 

28 สิงหาคม 

2552 

กรอบแนวทางการดําเนินการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรพัฒนา

เกาะสมุยแบบบูรณาการ 
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ลําดับ
ที่ 

กระบวนงาน  วันที่
ดําเนินการ 

ผลลัพธที่ได 

3 ยกรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุยแบบ

บูรณาการ  โดยจัดประชุมคณะกรรมการอํานวย

การบูรณาการ  และคณะทํางานฝายเลขานุการ

ในคณะกรรมการบริหารงานอําเภอแบบบูรณา

การ (กบอ.) อําเภอเกาะสมุย  ไดประชุมหารือ

ร วมกัน   ซึ่ งมี ผู แทนจากกลุมภารกิ จด าน

เศรษฐกิจ  สังคม  ความมั่นคง  การบริหาร

จัดการ  และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

มารวมประชุมจัดทํารางแผนยุทธศาสตร ฯดังนี้ 

1. นายอําเภอเกาะสมุย 

2. นายกเทศมนตรีเมืองเกาะสมุย 

3. รองนายกเทศมนตรีเมืองเกาะสมุย 

4. รองผูอํานวยการโรงพยาบาลเกาะสมุย 
5. หัวหนาศูนยประสานการทองเที่ยวเกาะสมุย 

6. ผูแทนการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอเกาะสมุย 

7. ปลัดอําเภอ 

8. นายกสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวสมุย 

9. นายกสมาคมโรงแรมไทย   ภาคใตฝ ง

ตะวันออก 

10. ธรรมาภิบาลจังหวัด 

11. ผูแทน กบอ. เกาะสมุย 

12. ผูแทนกิ่งกาชาดอําเภอเกาะสมุย 

1 – 2 

กันยายน  

2552 

รางแผนยุทธศาสตรพัฒนา

เกาะสมุยแบบบูรณาการ  ซึ่ง

ประกอบดวย 

- (ราง) SWOT Analysis 

- (ราง) วิสัยทัศน 

- (ราง) ประเด็นยุทธศาสตร 

- โครงการที่สําคัญ 

 

4 ประชุมหารือรวมกับผูแทนกลุมภารกิจเพื่อทํา

ความเขาใจรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุย  

แบบบูรณาการกอนการดําเนินการจัดประชุมรับ

ฟงความคิดเห็นรางแผน 

4 กันยายน  

2552 

กลุมภารกิจมคีวามเขาใจในราง

แผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาสมุย

แบบบูรณาการ  

5 ประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนยุทธศาสตร

พัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ  คร้ังที่ ๑ ซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนจากทุกภาคสวน มีผูเขารวม

ประชาคมประมาณ 350 คน) 

5 กันยายน 

2552 

สรุปประเด็นสําคัญจากการรับฟง

ความคิดเหน็  เพื่อนาํมาปรับปรุง

รางแผนยุทธศาสตรฯ 
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ลําดับ
ที่ 

กระบวนงาน  วันที่
ดําเนินการ 

ผลลัพธที่ได 

6 ประชุมกลุมภารกิจเพื่อปรับรางแผนยุทธศาสตร

พัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการใหสมบูรณ 

6 กันยายน 

2552 

รางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะ 

สมุย ฯ ปรับปรุงคร้ังที่ 1  

7 คณะทํางานปรับปรุงรางแผนฯ และจัดทําแนว

ทางการแปลงกลยุทธไปสูการปฏิบัติ  และ

ประสานแจ ง ไปยั ง อํ า เภอ เกาะสมุ ย เพื่ อ

ดําเนินการ 

10 – 11 

กันยายน 

2552 

1. รางแผนยุทธศาสตรพัฒนา

เกาะสมุยปรับปรุงคร้ังที่ 2 

2. Template เพื่อแปลงกลยทุธ

ไปสูการปฏิบัติ 

8 กลุมภารกิจดําเนินการแปลงกลยุทธไปสูการ

ปฎิบัติ  โดยกําหนดเปนแผนงาน/โครงการ 

กันยายน – 

ตุลาคม  

2552 

แผนงานโครงการและ

งบประมาณในแตละกลยทุธ 

9 รับฟงความคิดเห็นรางแผนยุทธศาสตรพัฒนา

เกาะสมุยแบบบูรณาการ    

 21 ต.ค.15 

พ.ย.2552 

สรุปประเด็นสําคัญจากการรับฟง

ความคิดเหน็  เพื่อนาํมาปรับปรุง

รางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะ 

สมุยแบบบูรณาการ 

10 ปรับปรุงรางแผนฯ ใหสมบูรณ 

 

พฤศจิกายน 

2552 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุย

แบบบูรณาการ 

11  ประกาศใชแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกาะสมุย

แบบบูรณาการ 

5 ธ.ค.2552 ประกาศใชแผนยุทธศาสตร

พัฒนาเกาะสมุยแบบบูรณาการ 
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ผลการรบัฟงความคิดเห็น เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๒ 
                   ภารกิจดานเศรษฐกิจ 

1. กรณีระบบการคมนาคมขนสง  
1.1  ราคาคาโดยสารในการเดินทางโดยเคร่ืองบินอยูในราคาสูง   

             1.2  ควรมีสนามบินของรัฐ หรือถาไมไดสนามบินเอกชนที่มีอยูก็ควรเปดโอกาสใหสายการบิน 

อ่ืนไดใชสนามบิน เพื่อเพิ่มโอกาสในการเดินทางของนักทองเที่ยวหรือประชาชนในพื้นที่มีทางเลือกเพิ่มข้ึน 

                        1.3 การเดินทางโดยเรือเฟอรร่ีมีปญหา ไมวาจะเปนคาโดยสารที่แพงมากหากเทียบกับตนทุน 

(น้ํามัน) ระบบการจองคิวและคาใชจายที่เพิ่มข้ึนในการจองคิว 

                        1.4 ระบบขนสงมวลชนของเกาะสมุยยังไมไดมาตรฐาน ไมวาจะเปนความชัดเจนของเสนทาง

การเดินรถ/ตารางการเดินรถ/ราคาคาโดยสาร (กรณีรถสองแถว) หรือกรณีอัตราคาโดยสารรถ Taxi ที่ไมมี

มาตรฐาน ราคาแพงเกินความจริง และไมเปดมิเตอร บางคร้ังเกิดขอโตแยงอันนําไปสูการทะเลาะวิวาท 

                        1.5 ควรมีการจัดระบบขนสงมวลชนสาธารณะ 

                        1.6 ถนนสายรอบเกาะ บางจุดคับแคบ สงผลกระทบตอปญหาจราจรและการเกิดอุบัติเหตุ    

                   2. การประกอบธุรกิจ 

                        2.1 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ไดสงผลกระทบตอผูประกอบการรายยอยในสมุย เนื่องจาก

ไมสามารถแขงขันกับกลุมทุนขนาดใหญที่มาลงทุนในพื้นที่เกาะสมุยได ไมวาจะเปนรานคาปลีก บริการดาน

สุขภาพ ซึ่งสงผลกระทบตอปญหาตาง ๆ อาทิเชนปญหาครอบครัวแตกแยก ปญหาสังคม หรืออาชญากรรม 

                        2.2 ควรใหการสนับสนุนสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

                   3. ระบบผังเมือง  

                        3.1 ระบบผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคารยังไมมีประสิทธิภาพ และการบังคับใชกฎหมาย

ยังไมครอบคลุมและใชบังคับอยางเทาเทียมกัน 

                        3.2  การพฒันาระบบผังเมืองของเกาะสมุยควรพัฒนาโดยการสรางแบบจําลอง (Model) ของ

เกาะสมุยข้ึนมา ในลักษณะที่มีความชัดเจน ครอบคลุมทุกพื้นที่ ซึง่จะเปนการวางผังเมืองของเกาะสมุยใน

อนาคต 20 – 30 ปขางหนา ตลอดจนตองมีการกาํหนดแบบจําลองแยกยอยลงในระดับพื้นที่เฉพาะ เชน หาด

แวง หาดละไม ซึ่งถาสามารถดําเนนิการไดจะสามารถแกปญหาของเกาะสมุยไดในหลายดาน ไมวาจะเปนดาน

ความสวยงาม ระบบจราจร หรือแมกระทัง่วิถีชีวิต เปนตน  

                   4. ดานการทองเที่ยว  

                        4.1 จะตองมีการสราง ICON ในการทองเทีย่วของสมยุ ตลอดจนตองมีการสรางภาพลักษณ

ของสมุย เชน รถโดยสาร รถTaxi ควรมีรูปแบบที่เปนเอกลักษณของสมยุ 

                        4.2 ควรมีการปรับภูมิทัศนบริเวณแหลงทองเทีย่วใหมีความสะดวกมากข้ึน  เชน ใหมทีางเดิน

เทา หรือสถานท่ีจอดรถ 
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                        4.3 สภาพถนนบนภูเขาทีช่ํารุดหรือยังไมมีการปรับปรุง ไดสงผลกระทบตอการทองเทีย่ว 

โดยเฉพาะความปลอดภัยในการจราจร  

                   5. ดานการเกษตร  

                             5.1 ปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกตํ่า ขณะที่ตนทุนในการผลิตมีราคาสูง  

                        5.2 ผลักดันใหมีการทองเที่ยวเชิงเกษตร ไมวาจะเปนการสงเสริมการทองเที่ยวตองควบคูกับ

การสนับสนุนวัฒนธรรมมะพราว หรือการสนับสนนุการทองเทียวสวนทุเรียนเขาปอม ตลอดจนการสรางรีสอรท

เล็กๆ ในพื้นทีก่ารเกษตร   

                        5.3 ตองสงเสริมใหการเกษตรสามารถอยูรวมกับการทองเทีย่วใหได อยาใหเกิดความขัดแยง

ระหวาง ๒ ภาคสวน เชนไมสามารถเผามะพราวไดเพราะจะกระทบกบันักทองเที่ยว  

                        5.4 จากสภาพพื้นที่ทางดานการเกษตรที่มีอยูจาํกัด การสงเสริมการปลูกพืชพลังงานจึงเปนส่ิง

ที่ผิด เพราะจะสงผลกระทบตอการปลูกพชืเศรษฐกิจ และพืชที่มีความจําเปนตองใชในชีวิตประจาํวนัของคนใน

พื้นที่  

                        5.5 ควรสนบัสนุนองคความรูในดานตาง ๆ เชน การเล้ียงนกนางแอน หรือการเล้ียงหอยมุขเปน

ตน  

                        5.6 ควรมีโครงการอนุรักษพันธไมสมุย 

                   6. ดานการประมง 

                        6.1 ภาคการประมงไดรับการสนับสนุนจากภาครับนอย 

                        6.2 เรือประมงพาณิชยไดเขามาคุกคามประมงชายฝง แตไมมีผูเกี่ยวของเขามาดําเนนิการ

จับกุม  

                        6.3 ตองสงเสริมใหการประมงสามารถอยูรวมกับการทองเทีย่วใหได อยาใหเกิดความขัดแยง

ระหวาง 2 ภาคสวน เชน เรือประมงพืน้บานไมสามารถออกเรือตอนเชาไดเพราะจะกระทบกับนักทองเที่ยว 

                   7. ขอเสนออ่ืน ๆ  

                        7.1 ควรมีการเพิ่มกลยทุธดานการพัฒนาและใหความรูแกภาคบริการ  ภาคประชาชน    

                        7.2 จัดระบบที่อยูอาศัยของผูที่มีรายไดนอย  ใหมทีี่อยูอาศัย  รูปอาคารชุด  หองแถวราคาถูก

หรือใหเชา  

                        7.3 ราคาน้ํามันสูงกระทบตอประชาชน (ราคาแพงกวาบนฝงลิตรละ ๒ บาท) 

                        7.4 ควรมีการกอสรางถนนรอบตลาดหนาทอน ตลอดจนจัดภูมิทัศนบริเวณตลาดหนาทอน  

                   ภารกิจดานสังคม 

                   1. วิถีชีวิตชุมชน/ภูมิปญญาทองถิ่น 

                        1.1 วิถีชุมชนด้ังเดิมของเกาะสมุยเร่ิมเลือนหาย จึงควรสงเสริมวิถีชีวิตของสมุยใหกลับมา แต

อยาใหกลายเปนโชวเหมือนกรรีกระเหร่ียงคอยาว 
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                        1.2 การจัดงานประเพณีของสมุยในปจจุบันไมสอดคลองกับวิถีชีวิตที่เปนจริงจึงควรมีการ

ทบทวนภูมิปญญาทองถิ่นของสมุยใหกลับคืนมาใหม  

                        1.3 เด็กสมัยใหมไมรูจักของใช/วิถีชีวิตของคนสมุยที่แทจริง เพราะใหความสนใจไปยัง

วัฒนธรรมตะวันตก ดังนั้นจึงควรมีการจัดต้ังสรางพิพิธภัณฑที่แสดงถึงวิถีชีวิตของคนสมุยที่แทจริง 

                        1.4 ควรมีการกอสรางสถานที่ทางวัฒนธรรมมากกวาสถานบันเทิง 

                        1.5 ควรมีโครงการเยาวชนสืบสานวัฒนธรรมและประเพณีของเกาะสมุย อันนําไปสูการ

ประกวดส่ิงที่เปนวัฒนธรรมของเกาะสมุย  

                   2.คุณภาพชีวิต 

                        2.1 โรงพยาบาลรัฐมีไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน ในขณะที่โรงพยาบาลเอกชนมี

คาใชจายในราคาสูง ประชาชนทั่วไปไมสามารถใชบริการได  

                        2.2 ควรมีการพัฒนาโรงพยาบาลเกาะสมุยใหเปนโรงพยาบาลศูนย เพื่อจะไดมหีมอเฉพาะทาง

ในการดูแลรักษา 

                        2.3 ปญหาการไมมีไฟฟาใชของประชาชนที่อาศัยอยู ณ เกาะแตน 

                        2.4 คนจนในพื้นที่เกาะสมุยมีคุณภาพชีวิตตํ่า  

                        2.5 ควรมีการพัฒนาคนสมุยใหมีโอกาสในดานตาง ๆ มากข้ึน 

                        2.6 ควรมีการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณพรุเฉวง เชนการพัฒนาศาลาประชาคมท่ีมีอยูเดิมซ่ึงมีขนาด

เล็กและไมสวยงาม ใหเปนศาลาประชาคมท่ีมีการออกแบบที่สวยงาม ตลอดจนขยายใหมีขนาดที่ใหญขึ้นเพื่อ

กิจกรรมตาง ๆ เชน งานชุมชน งานออกราน ตลอดจนจัดสรางที่จอดรถ และหองประชุมเล็กเพื่อใชประชุมกลุม

ยอย นอกจากนี้ควรพัฒนาลําคลองหลังเฉวงเพื่อใชจัดงานตางๆ  

                        2.7 ควรมีการปรับปรุงสนามกีฬาใหเปนสนามสากล 

                   3. การศึกษา  

                       3.1 ควรมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในเกาะสมุย  

                       3.2 โครงสรางพื้นฐานดานการศึกษายังไมเพียงพอ เชน ฝนตกน้ําจะทวมอาคารเรียนชั้นลาง

เปนตน                          

                        3.3 นักเรียนเกาะสมุยยังมีจุดออนเกี่ยวกับภาษาตางประทศ ดังนั้นจึงควรมีโครงการนักเรียน

แลกเปล่ียน หรือจัดกิจกรรมการฝกใชภาษาตางประเทศ ตลอดจนจัดต้ังโรงเรียนสองภาษา  

                   ภารกิจดานความม่ันคง 

                   1. ประชากรแฝงในพื้นที่เกาะสมุยมีมากกวาประชากรที่อาศัยอยูจริงตามทะเบียนบาน สงผล

กระทบตอปญหาในดานตาง ๆ  

                   2. ปญหาเยาวชนสวนใหญมีปญหาติดยาเสพติด 

                         3. การควบคุมการจําหนายวตัถุอันตราย  และอันตรายจากการเลนพลุ  ประทัด  และโคมลอย  

สวนมากมกัจะเปนนักทองเที่ยวชาวตางชาติ  บริเวณละไม 
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                   4. ควรมกีารจัดระเบียบผูใชแรงงานเกีย่วกบักิจการดานการกอสราง 

                   5. ปญหาผูประกอบการ Jet – Ski ในเร่ืองของความปลอดภัย , การเรียกคาใชจายสูงเมื่อเกิด

อุบัติเหตุ ตลอดจนการที่กรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวีเปนผูจดทะเบียนมากวาจาํนวนทีม่ี อันนําไปสู

การไมสามารถควบคุมจํานวน Jet-Ski ได จึงควรกาํหนด Zoning และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

                   ภารกิจดานการบริหารจัดการ 

                   ปญหาการบริหารจัดการของภาครัฐที่ไมฟงความคิดเห็นของประชาชน เชน 

                       1. กรณีการกอสรางเข่ือนน้ําบาดาลลึก 30 เมตร ของกรมน้ําบาดาล บริเวณตําบลหนาเมือง 

และมะเร็ต ไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในบริเวณดังกลาว แตไมมีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่

ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของไดรับทราบ 

                       2 กรณีการกอสรางเสาไฟฟาสูง 22 เมตร  
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                   ภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

                   ๑. ปญหาขยะ  

                        ๑.๑ ประชาชนหมู ๑ ,๒ ,๕ ตําบลมะเร็ต และ ม.๕ ต.หนาเมือง ประสบปญหาจากเตาเผาขยะ

ที่ใชไมไดซึ่งมีที่มาจากคนทั้งเกาะ จึงควรมีมาตรการในการดูแลสุขภาพคนในพื้นที่ดวย  

                        ๑.๒ ควรมีการแยกขยะต้ังแตตนทาง และหาวิธีการ/แนวทางในการกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ  

                        ๑.๓ ตองใหความสําคัญกับขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล  

                   ๒ ปญหาน้ําเสีย  

                        ๒.๑ ปจจุบันน้ําเสียไหลลงพรุหนาเมืองซึ่งเปนแหลงน้ําประปาของเกาะสมุย 

                        ๒.๒ ปจจุบันมีน้ําเสียที่ยังไมผานการบําบัดถูกทิ้งลงในคลองสาธารณะโดยโรงแรม รีสอรท

ตางๆ  

                        ๒.๓ ควรมีโครงการพัฒนาคุณภาพน้ําในคลองของเกาะสมุยทั้งหมด 

                   ๓. ปญหาปาชายเลน  

                        ๑. ปจจุบันน้ําทะเลไมสามารถเขาไปหลอเล้ียงปาชายเลนไดจึงควรมีการขุดลอกลําน้ําที่เขา

ไปสูปาชายเลน  

                        ๒. ปญหาการบุกรุกปาชายเลน ควรมีการกําหนดพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สวนตัวจริงๆ 

ตลอดจนตองมีการกําหนดและปกปนแนวเขตที่ชัดเจน 

                   ๔. ปญหาการอนุรักษทรัพยากรตามแนวชายฝง  
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                        ๔.๑ ควรมีโครงการอนุรักษปะการังชายฝง (แหลมเสร็จ – แหลมสอ) และกอสรางปะการังทียม 

(แหลมชองคํา – แหลมใหญ)  

                        ๔.๒ มีการขุดลอกชายหาดโดยอางการอนุรักษ  

                        ๔.๓ ควรมีการจัดระเบียบและกําหนดเขตการใชลอบปูมา 

                   ๕.  ขอเสนออ่ืน ๆ  

                        ๕.๑ ตองใชกฎหมายเพื่ออนุรักษ รักษา และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางเครงครัดและจริงจัง  

                        ๕.๒ พื้นที่เกาะพลวยยังคงมีปญหาดานทรัพยากรมาก 
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